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EDITORIAL

LE PRESIDENT DE METZ METROPOLE

Aujourd'hui U'attractivité d'un territoire est indissociable de sa vitalité
démocratique. Il n'y a pas de politique publique efficace sans fransparence
et sans association étroite des citoyens aux orientations. Le Conseil de
développement durable de Metz Métropole, depuis son installation en 2009,
nous accompagne dans la mise en place de nouvelles pratiques. Pas a pas,
nous apprenons a réfléchir, décider, convaincre et agir autrement.

Lors de son renouvellement en 2015, nous avons co-construit de nouveaux
principes de fonctionnement et élaboré ensemble la liste de ses membres.
Nous avons ouvert largement l'appel a candidature pour que fout citoyen
qui souhaite prendre part a la vie de notre territoire, puisse étre a nos
cotés. Ainsi, notre Conseil de développement durable s'est renouvelé de
moitié : plus jeune, plus féminin, plus en prise avec les réalités de la vie
de notre agglomération.

Avec le passage en Métropole, le Conseil de développement est un interlo-
cuteur clé pour la construction du projet métropolitain. Il nous garantit un
dialogue public de qualité avec les habitants et les usagers du territoire
et éclaire parfois salutairement des « angles morts » des réalités métro-
politaines qui avaient échappé a notre regard.

Ce retour sur trois années de fonctionnement nous montre toute la
richesse et l'intérét d'une assemblée de femmes et d'hommes engagés
qui cherchent sans cesse a tisser de nouveaux liens entre les élus de
Metz Métropole et ses habitants. Je les remercie chaleureusement et leur
redis toute ma confiance.

JEAN-LUC BOHL

PRESIDENT DE METZ METROPOLE
MAIRE DE MONTIGNY-LES-METZ
1ER VICE-PRESIDENT DE LA REGION GRAND EST

LE PRESIDENT DU CODEV

La promulgation de la loi NOTRe en 2015 a permis de généraliser et renfor-
cer le role des Conseils de développement dans les intercommunalités de
plus de 20 000 habitants. Ainsi, elle instaure l'obligation de produire
un rapport d'activité annuel a présenter en Conseil communautaire. C'est
effectivement un moyen de rendre l'action des CODEV de plus en plus
lisible et de démontrer la plus-value de leurs fravaux.

Il faut noter que depuis son renouvellement en mai 2015, le CODEV ce sont
plus de 133 heures de réunions organisées soit pres de 3000 heures de
bénévolat pour aboutir a & confributions / avis sur des thématiques
stratégiques pour notre territoire (mobilité et déplacements, aménage-
ment, projet communautaire et identités communales) et d'autres produc-
tions en cours sur des sujets importants, a savoir le projet métropolitain,
l'attractivité économique et culturelle du territoire ou encore la Métropole
exemplaire de demain notamment en matiere de qualité de vie.

Aussi, j'ai 'honneur de vous présenter le rapport d'activité qui retrace les
travaux et efforts d'hommes et de femmes bénévoles et volontaires, au
service du ferrifoire, durant ces deux dernieres années.

A cette occasion, je tiens a remercier chacun d'eux pour leur engagement,
leur disponibilité et leur ambition pour l'intérét général ainsi que les élus
de Metz Métropole pour leur confiance toujours renouvelée.

SERGE PERRINE

PRESIDENT' DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DURABLE
DE METZ METROPOLE



PRESENTATION DU CODEV :
COMPOSITION ET FONCTIONNEMENT

PRESENTATION DU CODEV

Le Conseil de Développement Durable de Metz Métropole réunit des citoyens investis dans la vie
locale des organisations (économiques, sociales, syndicales, culturelles), des associations,
des personnalités qualifiées et des habitants.
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Les 5 colleges

Les membres du CODEV dialoguent et débattent sur des sujets relatifs a 'avenir de Metz Métropole
notamment autour des enjeux des territoires urbains, périurbains ef ruraux. Ils proposent également
des nouvelles pistes de réflexions sur des themes qu'ils jugent essentiels comme l'attractivité et
le rayonnement du territoire.
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nouveau Conseil
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LES PRINCIPES DE FONCTIONNEMENT DU CODEV
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LES DATES A RETENIR

SOIREE DE RENOUVELLEMENT
11 JUIN 2015

3 RENDEZ-VOUS DU CODEV (SEANCES PLENIERES)
5 OCTOBRE 2015 / 3 NOVEMBRE 2015 / 7 JUIN 2016

43 RENCONTRES DES ATELIERS D'ETUDES

3 ATELIERS « AMENAGEMENT DU MONT SAINT-QUENTIN » -
29 JUIN 2015 7 12 AQUT 2015 / 21 SEPTEMBRE 2015

8 ATELIERS « COMMENT FAIRE AGGLOMERATION 7 » :
9 MARS 2015 / 21 MAI 2015 / 23 JUIN 2015 / 8 FEVRIER 2016 / 30 MARS 2016 / 27 AVRIL 2016 /
2 MAI 2016 / 14 JUIN 2016

6 ATELIERS « AMENAGEMENT, MOBILITE, QUALITE DE VIE, COMMENT L'ECOMETROPOLE PEUT ETRE
UN CAP DANS CE CONTEXTE MOUVANT ? » -

7 DECEMBRE 2015 / 24 FEVRIER 2016 / 31 MARS 2016 / 28 AVRIL 2016 / 20 SEPTEMBRE 2016 /
20 DECEMBRE 2016

5 ATELIERS « MOBILITE »
18 MAI 2015 / 18 JANVIER 2016 / 7 MARS 2016 / 10 MAI 2016 / 28 FEVRIER 2017

L ATELIERS « ATTRACTIVITE ET RAYONNEMENT DU TERRITOIRE, COMMENT ANTICIPER ET INTEGRER
LES MUTATIONS ? »
14 DECEMBRE 2015 / 26 JANVIER 2016 / 9 MARS 2016 / 21 NOVEMBRE 2016

8 REUNIONS DU SOUS-GROUPE ECONOMIE -
20 AVRIL 2016 / 23 MAI 2016 / 20 JUIN 2016 / 14 SEPTEMBRE 2016 / 10 OCTOBRE 2016 / 17 JANVIER
2017 / 2 MARS 2017 / 5 AVRIL 2017

6 REUNIONS DU SOUS-GROUPE CULTURE ET LOISIRS :
18 AVRIL 2016 / 25 MAI 2016 / 22 JUIN 2016 / 12 SEPTEMBRE 2016 / 27 OCTOBRE 2016 / 21 NOVEMBRE
2016

3 REUNIONS DU GROUPE COMMUNICATION -
16 MARS 2016 / 12 AVRIL 2016 / 11 OCTOBRE 2016

21 REUNIONS DU BUREAU

25 JUIN 2015 / 25 SEPTEMBRE 2015 / 30 SEPTEMBRE 2015 / 9 OCTOBRE 2015 / 27 OCTOBRE 2015 /
10 NOVEMBRE 2015 / 25 NOVEMBRE 2015 / 28 JANVIER 2016 / 7 MARS 2016 / 12 AVRIL 2016 /
24 AVRIL 2016 (BUREAU DECENTRALISE A POURNOY LA CHETIVE) / 18 MAI 2016 / 30 JUIN 2016 /
13 JUILLET 2016 / 30 AOUT 2016 / 27 SEPTEMBRE 2016 / & NOVEMBRE 2016 / 6 DECEMBRE 2016 /
21 FEVRIER 2017 / 20 MARS 2017 / 9 MAI 2017

15 PARTICIPATIONS AUX REUNIONS DE RESEAUX

9 PARTICIPATIONS A LA COORDINATION NATIONALE DES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT :
29 SEPTEMBRE 2015 /7 12 NOVEMBRE 2015 / 12 MAI 2016 / 6 JUIN 2016 / 22 SEPTEMBRE 2016 /
24 JANVIER 2017 / 24 MARS 2017 / 4 MAI 2017 / 11 MAI 2017

4 PARTICIPATIONS A LA CONFERENCE REGIONALE DES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT :
10 OCTOBRE 2015 7/ 15 MARS 2016 / 17 JANVIER 2017 / 3 MARS 2017

2 PARTICIPATIONS AU RESEAU VILLES DE DEMAIN, TERRITOIRES ET PARTICIPATION :
28 AVRIL 2015 7 6 ET # MARS 2017



LA COMPOSITION DU CODEV

80 membres répartis dans 5 colleges. Les membres sont nommés pour 6 ans ef le Conseil est renou-

velable par moitié tous les trois ans.

PRESIDENT

SERGE PERRINE

Personnalité qualifiée

LE BUREAU

NICOLE LILTI
CIFF-CDIFF
Animatrice Atelier
Attractivité

JEAN-YVES MACE MARIE-CLAUDE MALHOMME ~ JEAN-PIERRE POISSE
Carrefour des Organisations Vice-Présidente College MEDEF Moselle
Vice-Président College

Monde Economique

de Jeunesse ef d'Education des Habitants
Populaire (COJEP)
Vice-Président College
Monde Socio-Educatif

COLLEGE 1 - MONDE ECONOMIQUE

DIDIER ANCIAUX
Association pour la promotion
de la chaine logistique durable

JEAN FRANCOIS
Union des Métiers et des Industries
de l'hétellerie

MARIE-MADELEINE MAUCOURT
. Chambre régionale de
'Economie Sociale et Solidaire

FRANCK CECCATO PHILIPPE CHARLIER
ARELOR a1

BLANDINE HENRY

Club de la Presse

PHILIPPE GUILLAUME
cal

PATRICE PABST
Fédération des Commercants
de la rue du XXéme corps

DIDIER ROCHE
Fédération du Batiment et
des Travaux Publics de Moselle

Monde Associatif

BRUNO CHARPENTIER
Chambre de Métiers et
de l'Artisanat de la Moselle

DIDIER JUNKER
CFDT Moselle

MARIE TRIBOUT
Groupe la Poste - club économique
Innovation Responsable en Lorraine

YVON SCHLERET
Association Carrefour College des
Vice-Présidente College

PIERRE TIERCELIN

Personnalités Qualifiees
Animateur Afelier
Economique

CLAUDE DORKEL

Conseil National des Professions
de 'Automobile (CNPA)

BERNARD LOESEL
Solidarités nouvelles
face au chomage

ANTONY ZANETTI

Grand Est Numérigue

COLLEGE 2 - REPRESENTATION DES HABITANTS

SABRINA ANDUSE CAROLINE AUBIN AMBRE BARBIER

NOEL GALET LALANDE LISA GALY-ACHE FABIENNE GRANERO-GERARD

GEORGES RIVET JEAN-MARIE STOLL RENE WETZEL

COLLEGE 3 - MONDE SOCIO-EDUCATIF

ALEXANDRE AGIUS

Fédération des Centres Sociaux

DENIS BOUCHER DJAMEL CHERIER
Centfre Culturel de Metz Queleu Comité de Gestion des Haltes d'Enfants
de L'agglomération Messine (COGEHAM)

BERNARD LACOUR

Foyer culturel de Moulins-les-Metz

ALAIN JACQ JEAN-JACQUES KURTH
Union Départementale des Associations PEP 57
Familiales de Moselle (UDAF)

MICHEL PEYEN
SE-UNSA Moselle

DENIS REINERT
Association d'Information et
d'Entraide Mosellane (AIEM)

MICHEL SEELIG
Fédération des (Euvres Laiques
de Moselle (FOL)

ERIC BLOCH

AURORE HUGENELL

JEAN-LUCWINTZ

PATRICK CHRETIEN
AMAPA

ALEXANDRE LOQUET

Georgia Tech Lorraine

ELIANE DUCARNE

ADRIEN MARIE

ABDELALI FAHIME

Comité Mosellan de Sauvegarde de l'Enfance,

de lAdolescence ef des Adultes (CMSEA)

CEDRIC MUSSLE
ASSO PUSCHING


mbosch
Texte surligné 

mbosch
Note
Animateur atelier Écométropole


COLLEGE 4 - MONDE ASSOCIATIF

CHARLES BEISS BRUNO BRONCHAIN YVES BRUNGARD
Maison des Alternatives Ecologiques Association RPL Association pour 'Aménagement et
ef Citoyennes (MAEC) la Gestion des Infrastructures dans

le Respect des Ressources (AGIRR)

ALAIN MALHOMME JEAN MEDOC CLAUDE MILLERY
Association pour 'Aménagement Mouvement Européen ECTI
et [a Préservation du Patrimoine
Architectural et Naturel (AAPPAN)
SERGE RAMON HERVE RIBON GUY ROLET
ONG «mil'ecole» Metz 3 Vélo Club Vosgien de [a Seille-Metz

COLLEGE 5 - PERSONNALITES QUALIFIEES

FRANCOIS AUDOLLENT MARIE-HELENE BUSATO PHILIPPE CARMINATI
GERARD LIEGEOIS ROBERT LOBODA YVES MAIRE
JEAN-CLAUDE MORETTI AGNES SALMON MICHEL SANCHEZ

CLAUDE BUTTNER

Sites et Monuments de Moselle

JACQUES MONDON
Association du Souvenir Francais
Monde associatif

JOSEPH SILESI
Radio JERICO

BRIGITTE FERRARI

DESIREE MAYER

ALAIN TRINCAL
ECTI

EDITH LOUIS
Association POIPLUME

ALEXANDRE OCKLER

Air Lorraine

MARIE-FRANCOISE THULL

Secours Populaire

PATRICE GRILLOT

GERARD MICHAUX

L'EQUIPE TECHNIQUE

Des chargées de mission issues de la Direction déléguée Prospective, Stratégie et Innovation

de Metz Métropole, dirigée par Emmanuel HENNEQUIN, accompagnent plus particulierement

les travaux du CODEV.

Marie-Camille LEVIONNAIS
Chargée de Mission Développement du Territoire
Direction déléguée Prospective, Stratégie et Innovation Territoriale

Fatiha el Houda ORICI
Chargée de Mission Communication ef Concertation,
Direction délégquée Prospective, Stratégie et Innovation Territoriale

Laurence COUSSOT
Assistante
Direction Déléguée Prospective, Stratégie et Innovation Territoriale

En fonction des sujets, l'équipe d'animation peut s'appuyer sur 'expertise des services de Metz
Métropole et de 'agence d'urbanisme (AGURAM).
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CONTRIBUTIONS ET AVIS DU CODEV

Le CODEV s'organise en atfeliers. Ils sont créés par le Bureau en fonction des themes proposés lors
des séances plénieres ou par saisine du Président de Metz Métropole.

Environ 134 heures de réunions soit prés de 3000 heures de bénévolat
(hormis le travail hors réunion !)

AMENAGEMENT DU MONT SAINT-QUENTIN

Atelier animé par Pierre TIERCELIN ancien Vice-Président et Yvon SCHLERET, Vice-Président issu
du Collége associatif

PROBLEMATIQUE A L'ORIGINE DE L'ATELIER (2014 - 2016)

Le Conseil de développement durable de Metz
Métropole (CODEV) a accompagné Metz Métro-
pole dans l'élaboration du Plan de Gestion du
Mont Saint-Quentin qui doit définir la gestion
a mettre en ceuvre sur les quelques 1375 ha du
site classé et les aménagements futurs du site.
Metz Métropole et la DREAL (Direction Régio-
nale Environnement Aménagement Logement)
ont mandaté un bureau d'études pour élaborer
ce document. Le CODEV a souhaité se joindre a
cette démarche en se focalisant sur l'expertise
d'usage des personnes qui fréquentent le site :
du simple promeneur aux associations spéciali-
sées.

Pour mener a bien ses travaux il a notamment noué des partenariats privilégiés avec 'AAPPAN
(Association pour 'Aménagement et la Protection du Patrimoine Architectural et Naturel du Mont
Saint-Quentin).

METHODE DE TRAVAIL CHOISIE

* Visite guidée du site

* Renconfres et entretiens avec des associa-
tions (24 acteurs rencontrés)

* Enquéte sur la perception et le devenir du
site lors de la Quentinoise et en ligne du 12
au 25 avril 2015 au total 731 questionnaires
administrés aupres des usagers du site

* |dentification d'études sur les possibilités
de réutilisations des forts

* Recherches bibliographiques



PRINCIPAUX ELEMENTS DE REFLEXION DEVELOPPES
Le CODEV a produit une premiére contribution en septembre 2015. Quelques actions ont été proposées :

* Mettre en place une signalétique sur le site qui permette une meilleure lisibilité des itinéraires
de promenade ef des points d'intérét et d'informer sur les modalités d'acces, en particulier pour
les engins motorisés

* Elaborer et diffuser de l'information sur les activités et les centres d'intérét du site

* Organiser des visites- découvertes sur le site

* Mettre en concertation le plan de gestion et s'appuyer sur celui-ci pour construire un projet
de long terme en partenariat avec les acteurs locaux

* Monter un catalogue de l'offre a destination des publics scolaires

* Mettre en ceuvre quelques actions exemplaires et faciles a réaliser issues des propositions
des associations

En janvier 2016, un avis sur le Plan de Gestion du site a été rendu a Metz Métropole. Voici les

observations principales sur le document :

* Grande qualité technique du document

 Absence de valorisation de la parole des usagers recueillie notamment via les confributions
du CODEV

* Absence d'orienfation pour le court ef le long terme

* Nécessité d'affirmer le role ef la place de la société civile (associations, CODEV,...) dans le projet

L'avis sur le Plan de Gestion a été présenté et débattu lors d'un Comité de Pilotage du
Plan de Gestion. Il a ensuite été diffusé auprés des élus de Metz Métropole et aux
membres du CODEV. Il 3 été également joint a la délibération de Metz Métropole.

Les contributions sont disponibles en ligne :
Contribution du CODEV (septembre 2015)
Avis du CODEV sur le plan de gestion (janvier 2016)

REVISION DU PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS (PDU)

Atelier animé par Pierre TIERCELIN et Alain MADELLA, ancien Vice-Président issus du College des
Personnalités Qualifiées

PROBLEMATIQUE A L'ORIGINE DE LATELIER (2015 - 2017)

Les travaux de cef atelier consistent principalement a apporter de nouveaux éléments qui pourront
enrichir le Plan de Déplacements Urbains de Metz Métropole, tout au long de sa révision et ainsi
investiguer des terrains qui n‘ont jamais été abordés jusqu'a maintenant. Pour commencer, le
CODEV a souhaité consulter en premier les acteurs économiques pour mieux cerner leurs attentes
et leur pratique (mobilité des salariés/publics, transport de marchandises, livraisons,...).

Le CODEV a identifié plusieurs niveaux d'implication

dans la démarche PDU :

* Compléter 'enquéte ménage-déplacements en s'ap-
puyant sur ses réseaux, en identifiant des enquétes
infra territoriales (Université, Plan de Déplacement
Inter-Entreprise, etc.)

* Appuyer Metz Métropole dans la définition d'une
stratégie visant a assurer a participation citoyenne a
la définition du PDU, voire appuyer cette concertation

* Rendre des avis sur les différents rapports d'étape
(comme le pré-diagnostic)

* Développer une thématique qui ne seraif pas ou peu
traitée dans le cadre de la révision du PDU. Ex : les
exclus des déplacements.

METHODE DE TRAVAIL CHOISIE

 Présentations des documents : Pré-diagnostic du Plan de déplacements Urbain, Plan de Dépla-
cements Inter-entreprises, Enquéte Déplacements Grand Territoire

* Rencontres et entretiens avec les acteurs du monde économique (de juin 2016 a février 2017)
complétés par une enquéte aupres du monde social pour étudier les exclus des déplacements (en
cours).

PRINCIPAUX ELEMENTS DE REFLEXION DEVELOPPES

Le CODEV a produit un avis sur le pré-diagnostic du Plan de Déplacements Urbain a travers lequel

il présente sa propre vision du futur PDU dans ses différentes composantes. Voici les principaux

enseignements :

* Lesacteurs de la mobilité doivent mieux exprimer leur vision du futur pour dégager progressivement
des objectifs partagés

* La qualité du futur PDU dépendra de celle du diagnostic, il faut donc attendre l'exploitation
complete de 'Enquéte Ménage Déplacement avant de décider des grandes orientations

* Le prochain PDU doif s'appliquer au bassin de vie messin et anficiper les futurs regroupements
territoriaux

* Le nouveau PDU doit impérativement tenir compte des évolutions sociétales tant sociologiques
que comportementales. Cette transformation de la société devra faire l'objet de débats les plus
larges possible

* La recherche de cohérence des aménagements au niveau de l'agglomération doit devenir une
priorité de méme que la prise en compte des modes doux

* La prise en compte de l'environnement dans toutes ses composantes doit se faire tres en amont
des études. Metz Métropole se doit d'étre exemplaire dans ce domaine

* Les liens entre Déplacements et Urbanisme doivent étre davantage et mieux appréhendés.
Cette exigence nécessite de la part des décideurs une vision claire du développement territorial

* Les efforts consentis pour le METTIS doivent étre prolongés sur 'ensemble du réseau pour
mettre Metz Métropole au niveau des grandes agglomérations francaises et européennes

¢ Le futur PDU devra encourager 'ensemble de la population a utiliser les modes alternatifs
a la voiture nofamment dans le monde économique

* L'agglomération messine ne peut rester a 'écart d'une réflexion sur les flux de marchandises
qui devra prendre en compte les nouvelles formes du commerce.



Les membres de l'atelier poursuivent leurs ftravaux sur la révision du Plan de Déplacements
Urbains. Des enquétes complémentaires sont prévues pour enrichir le projet.

A 31BIS
AUTO-SAISINE

Atelier animé par Pierre TIERCELIN et Alain MADELLA, ancien Vice-Président issus du Collége des
Personnalités Qualifiées

PROBLEMATIQUE A L'ORIGINE DE L'ATELIER (AVRIL - JUILLET 2015)

Dans le cadre de I'enquéte publique lancée en mai 2015 sur 'A31bis, le CODEV de Metz Métropole
a été sollicité par la Commission Nationale du Débat Public (C(NDP) pour prendre part au débat
public. Les membres ont pu débattre du projet et produire une contribution sous forme d'un cahier
d'acteur.

Pour réaliser ce document, le CODEV s'est fixé deux priorités :
1. Inscrire ses réflexions dans le projet de territoire de Metz Métropole
2. Respecter les principes du développement durable

METHODE DE TRAVAIL CHOISIE

* Rencontre avec M. Michel MORIN, Président de la Commission particuliere du débat public
* 1 atelier consacré au projet de 'A31 bis
* Constitution d'un sous-groupe pour la rédaction du Cahier d'acteur

PRINCIPAUX ELEMENTS DE REFLEXION DEVELOPPES

Les enjeux liés a la traversée de l'agglomération messine par la future A31 sont considérables :
sécurité, fonctionnement du réseau viaire, environnement (pollution, nuisances sonores...). Or ceux-
ci sont trés largement ignorés par 'Etat, maitre d'ouvrage, dans le processus d'études qui
s'enclenche.

Le senfiment partagé des membres du CODEV est que le projet de I'A31bis tel que présenté est
marqué par son hétérogénéité et son manque de continuité. Il semble plus répondre a des
problemes ponctuels qu'a une vision générale.

Les membres s'interrogent sur cet axe auto-
roufier majeur ef comment l'adapter aux enjeux
ef besoins de mobilité a l'échelle européenne,
transfrontaliere, régionale et locale. Néanmoins,
toute évolution du réseau devra impérativement
tenir compte de ses répercussions en matiere
d'attractivité territoriale, de pollution atmos-
phérique, d'environnement et d'étalement urbain.
A cet égard, les membres du CODEV considerent
que l'agglomération messine n'est pas suffi-
samment prise en compte.

Le CODEV aurait souhaité que le Dossier de
I'Etat soit plus ambitieux dans son approche,
en pensant globalement la mobilité de demain
qui sera forcément intermodale, plus propre,
et répondant a d'autres logiques comporte-
mentales. De méme la réflexion devra pour
la suite des opérations, s'inscrire dans une
approche géographique décloisonnée, ambi-
tieuse ef variable en fonction des usages.

COMMENT FAIRE AGGLOMERATION ?
AUTO-SAISINE

Atelier animé par Marie-Claude MALHOMME, Vice-Présidente issue du Collége des Habitants

PROBLEMATIQUE A L'ORIGINE DE L'ATELIER (2014 - 2017)

Au lendemain des élections municipales et dans le contexte de l'évolution égislative territoriale,
le Conseil de Développement Durable de Metz Métropole (CODEV) a souhaité recueillir les attentes

d'habitants ef d'élus du territoire vis-a-vis de l'échelon communal et intercommunal. L'objectif était
de préciser avec eux l'intérét d'un projet communautaire et de définir les conditions d'adhésiona
ce projef : comment faire agglomération ? Comment maintenir les identités communales, voire méme
les renforcer au sein d'un territoire plus large ? L'ambition du CODEV est, a travers l'investigation

menée et les enseignements recueillis, de contribuer au débat démocratique, notamment dans la N

perspective d'un passage en Métropole.




] METHODE DE TRAVAIL CHOISIE

IR * Réunions de présentation et d'échanges sur
N \ le fonctionnement de 'agglomération
IR * Réalisation d'une vidéo « micro trottoir » sur
I la représentation de l'intercommunalité
] ¢ Un travail avec trois « communes témoins » :
w ‘ N Peltre, Marly et Sainte-Ruffine. Dans chacune
T de ces communes, le CODEV a procédé en
I deux femps:

IR -unerencontre avec 'équipe municipale pour
IR bien comprendre sa perception de l'infercom-
Imn munalité (Intérét / attentes / inconvénients),
| - suivie d'un temps d'échange avec des habi-
tanfs.

[l Ces réunions ont été complétées par des réunions de travail avec des élus volontaires des trois
‘ communes pour approfondir les résultats et propositions ainsi que par une série d'entretiens
| | avec des élus du Ban-Saint-Martin, Metz, Montigny-les-Metz et Woippy.

N PRINCIPAUX ELEMENTS DE REFLEXION DEVELOPPES

L Il ressort globalement des rencontres effectuées une méconnaissance de ce qu'est et de ce que

| fait l'agglomération, sans toutefois remettre en cause le bien-fondé de se regrouper. Les intéréts
I de ce regroupement sont percus ou supposés mais suscitent également craintes et constats
]| critigues. Ces perceptions peuvent étre convergentes ou divergentes, a la fois entre habitants
et élus, et au sein de ces groupes d'acteurs.

Les réponses données a la question « qu'est-ce que pour vous Metz Métropole ? », permettent
i de firer 5 enseignements :
w e Une méconnaissance de Metz Métropole : son périmetre, ses compétences, son fonctionnement
AHE * Une impression de gigantisme qui rend la structure difficile d'acces et peu souple

| * Un senfiment d'appartenance peu manifeste
| * Un lieu de débat a exploiter
il * Une perception peu significative de la finalité 3 étre en agglomération.

L Plus précisément les avantages reconnus a étre en agglomération sont :

|| \: i * La mutualisation des moyens, l'accroissement des possibilités d'investissement
| I ¢ La qualité, U'expertise, l'ingénierie des services

‘ ¢ Davantage de cohérence et de solidarité territoriales

T * Une plus grande lisibilité / visibilité / identité territoriale

* Le rayonnement de (a ville-centfre.

‘ 3‘ ‘ ‘ En corollaire, les faiblesses et inconvénients de la vie communautaire percus et ressentis par
Ry les habitants et les élus participants sont :
* Une régression organisationnelle et une perte de pouvoir décisionnel
|| * La crainte d'une perte d'identité
R * Un manque d'intégration communautaire concernant des aspects importants de la vie quoti-
‘ dienne

* Des méthodes de travail insatisfaisantes / un poids de a technostructure prégnant RERIEAN ‘
* Une insuffisante anticipation des conséquences d'initiatives locales N ‘\ L] “ I
* Des investissements aux répercussions néfastes sur 'environnement T |
e Une fiscalité opaque | | |
* Une faible dynamique d'acculturation.

A cet effet, le CODEV propose les actions sui-

vantes:

1. Affirmer une vision stratégique du terri-
toire (donner du sens)

2. Manifester une ambition communautaire

3. Fairevivre le Projef de ferritoire en continu

L. Assurer la pertinence et la cohérence des
politiqgues publigues

5. Préciser ef renforcer (a relation Commune -
infercommunalité

6. Ouvrir la gouvernance a d'autres expertises

7. Définir des échelles de travail différentes
selon la taille des communes et les théma-
tigues étudiées

8. Améliorer les modalités de communication
et d'information infercommunalité / commune

9. Créer une « culture communautaire »

10. Etre plus transparents sur la répartition
de la fiscalité agglomération / communes.
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LES TRAVAUX DES ATELIERS EN COURS

REVISION PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS (PDU)

Atelier animé par Pierre Tiercelin, issu du Collége des Personnalités Qualifiées

Comme précédemment précisé les travaux sur la révision du Plan de Déplacements Urbains se
poursuivent. Apres l'enquéte aupres des acteurs économiques, les membres de ['atelier préparent
une nouvelle enquéte pour recueillir l'avis des structures travaillant au contact de personnes
confrontées a des problemes de mobilité quotidienne pour des raisons physiques, économigues ou
sociales (3ge, difficultés financieres, capacités physiques et handicaps - temporaires / définitifs,
compétences, appartenances territoriales,..) pour cerner les difficultés de celles-ci.

RAMENAGEMENT, MOBILITE, QUALITE DE VIE, COMMENT LECOMETROPOLE
PEUT ETRE UN CAP DANS CE CONTEXTE MOUVANT ?

Atelier animé par Pierre Tiercelin, issu du Collége des Personnalités Qualifiées

Cet atelier a été lancé en décembre 2015 pour étudier la question de 'EcoMétropole messine idéale.

Un premier travail en sous-groupe a permis de définir les trois caractéristiques majeures de

I'EcoMétropole :

1. Déchets, pollutions, nuisances : l’EcoMé’rropole limite les impacts négatifs de l'activité humaine
sur le territoire et la santé des habitants

2. Territoire d'équilibre : 'EcoMétropole permet e passage d'une Métropole verte a une Métropole
Nature

3. Mixité, solidarité : 'EcoMétropole croise les fonctions urbaines pour une meilleure complémenta-
rité sur l'ensemble du territoire

Le groupe a choisi de fraiter ces sujets l'un apres l'autre. Pour ce faire, plusieurs rencontres se
sont fenues avec les services de Metz Métropole pour éclairer le CODEV sur certains de ses projets
tels que : Plan Climat Air Energie Territorial de Metz Métropole, Zéro déchets, zéro gaspillage,
Plan de prévention du Bruit ainsi que la Convention Objectif Eau 2020.

Suite a ce premier état des lieux une note a été présentée a la Commission développement durable
de Metz Métropole. Une rencontre avec 'ADEME devrait prochainement permettre de poursuivre
ce fravail.
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ATTRACTIVITE ET RAYONNEMENT DU TERRITOIRE,
COMMENT ANTICIPER ET INTEGRER LES MUTATIONS ?

Atelier animé par Jean-Pierre POISSE, Vice-Président issu du Collége Economique et Nicole LILTI,
Collége Socio-Educatif

Pour investiguer ce sujef, les membres de ['ate-
lier ont commencé par un travail de définition de
l'attractivité territoriale, ses leviers, les publics
a aftirer ou a garder sur le territoire, les fac-
teurs qui favorisent l'attractivité, etc.

Alissue de ce travail, il était décidé de constituer
deux sous-groupes pour mener des réflexions
tant sur l'attractivité culturelle et artistique que
sur l'attractivité économique.

Des présentations ont rythmé les travaux de
l'atelier notamment la présentation de la dé-
marche de marketing territorial engagée par
Metz Métropole ainsi que la présentation des
activités de Metz Métropole Développement.

Sous-groupe attractivité culturelle et touristique

Cet atelier s'est réuni régulierement tout au long de l'année 2016, avec comme objectif d'avoir une
« culture partagée » sur trois themes jugés importants dans l'attractivité non seulement culturelle
et touristique mais également résidentielle et économique par voie de conséquence. Les habitants
sonf en effet les premiers ambassadeurs de leur territoire.

Les thématiques retenues ont été :

* Monuments et sites culturels

* Balades et jardins

« Evénements ef équipements culturels et de loisirs

Des enquétes ont été réalisées aupres des membres de ['atelier. Au cours de chacune des réunions
les réponses données ont été collectivement explicitées, analysées, enrichies afin de préciser les
« forces ef les faiblesses » percues dans chacun des domaines étudiés.

Ce travail a été complété avec l'apport par plusieurs membres de l'atelier de documents divers
collectés dans d'autres villes.

Plusieurs acteurs locaux ont été rencontrés dont ['Office de Tourisme de Metz.

Le rapport de ce fravail est en cours de finalisation.

Sous-groupe attractivité économique

Ce sous-groupe a choisi de traiter 4 aspects de l'attractivité économique :

* « Campus fechnologique » : faire des nouvelles technologies un point fort de Metz et consolider
l'atout représenté par la formation universitaire et professionnelle. Dans ce cadre, les membres
du CODEV ont notamment rencontré M. OUGAZZADEN, Président de l'Institut Lafayette

* « Développement économique et localisation optimale » : une localisation optimale des activités
économiques, cohérente avec les autres éléments de la vie a Metz (centre-ville). De nombreux
enfrefiens avec des acteurs de l'immobilier d'entreprises et du commerce local sont en cours. Une
importante recherche bibliographique accompagne également ces travaux

* « Valorisation du transfrontalier » : identifier les ressorts du marché de l'emploi. Apres un
important travail bibliographique et la production d'une note problématique, le CODEV s'est
plus particulierement penché sur la question de l'apprentissage des langues de nos voisins.
Une fiche pratique sur « Comment favoriser 'enseignement des langues de nos voisins dans nos
Communes ? » sera prochainement adressée aux 44 maires de Metz Métropole

* « Faciliter l'implantation et le développement des entreprises » : une enquéte est en cours
aupres d'entreprises (start-up ou entreprises ayant déménagé récemment sur ou en dehors du
territoire de Metz Métropole) pour évaluer avec elles 'accompagnement dont elles ont bénéficié
et les ressorts de l'attractivité de Metz Métropole

PROJET METROPOLITAIN

Atelier animé par Marie-Claude MALHOMME, Vice-Présidente issue du Collége des Habitants

La Loi NOTRe prévoit que « Le conseil de développement est consulté sur 'élaboration du projet
de territoire, sur les documents de prospective et de planification résultant de ce projet, ainsi que
sur la conception ef l'évaluation des politiques locales de promotion du développement durable du
périmetre de l'établissement public de coopération infercommunale ».

Le CODEV sera donc étroitement associé a 'élaboration du projet de territoire inhérent au passage
en Métropole. Cette participation se déclinera de la fagon suivante :

* Invitation systématique de l'ensemble de ses membres aux ateliers de travail

* Consultation sur les documents d'étape

* Avis sur le projet métropolitain

* Participation a l'animation de certains ateliers

* Ainsi qu'une saisine spécifique du Président de Metz Métropole

En effet, suite a la réalisation du rapport « Comment faire Agglomération ? » et dans le cadre
du passage en Métropole, le Président de Metz Métropole a mandaté le Conseil de développement
pour travailler sur la place du citoyen dans la Métropole de demain. Un groupe de travail se met
en place pour traiter cette problématique qui s'articulera autour de quatre questions figurant
dans la saisine :

* Comment développer un dialogue public de qualité entre la future Métropole ef les citoyens tout
en préservant le role d'interlocuteur de proximité privilégié du Maire ?

* Comment permettre aux citoyens de s'approprier la Métropole, son champ d'action, ses ambitions,
pour en devenir acteur et ambassadeur, plus particulierement pendant cette phase d'installation
ef de fransition ?

* Au-dela des habitants, quelle place donner aux usagers du territoire ?

* Peut-on revisiter la Charte de la participation pour mieux l'adapter a la nouvelle donne territo-
riale ?

Pour rappel, le CODEV avait déja produit trois contributions sur le projet de territoire de l'agglo-

mération (2010, 2012 et 2013). Le CODEV remettra son rapport d'ici mars 2018.
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DECOUVRIR

Plusieurs réunions d'information et de présentation des politiques de Metz Métropole :

TERRITOIRE
ZERO DECHET

Z r F
GASPILLAGE

11 janvier 2016 2 février 2016
Présentation du Plan Climat Air et Energie Territoire (PCEAT) Présentation projet Zéro Gaspillage Zéro Déchets

8 novembre 2016 19 janvier 2017
Visite TCRM-BLIDA Visite de I'’Agence Locale de ['Energie et du Climat (ALEC)

TEMPS D'INFORMATION SUR
LES PROJETS ET POLITIQUES
DE METZ METROPOLE

13 février 2017 30 mars 2017
Présentation de lInstitut Lafayette Présentation de la future Métropole
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PARTICIPATION DU CODEV
AUX COMITES DE PILOTAGE
DE METZ METROPOLE

LA CHARTE DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Le Comité de pilotage de la Charte de la participation citoyenne est conduit par le Président de
Metz Métropole ou son représentant, il est composé du Président et Vice-Président du CODEV,
de la Conseillere déléguée en charge de la participation citoyenne, des Directeurs Généraux
Adjoints ainsi que du Directeur Général des Services.

Depuis la signature de la Charte de la participation citoyenne de Metz Métropole, plusieurs actions
ont été engagées : un temps d'échanges interne aux services de Metz Métropole sur les enjeux de
la participation en présence de Loic Blondiaux, 'organisation d'une formation en interne « L'accom-
pagnement des démarches participatives et de concertation avec les habitants », des actions de
concertation ciblées dans le cadre de ces ateliers.

La nouvelle appréciation des pratiques participatives a Metz Métropole a été présentée lors du
dernier Comité de pilotage de la Charte de la participation qui s'est réuni le 9 février 2016.
Ce travail a permis de mesurer les efforts en matiere de concertation et de faire remonter les
propositions des services de Metz Métropole. Exemple : Au moment de la rédaction du rapport
d'activités de Metz Métropole, encourager les services a préciser leurs initiatives sur la partici-
pation citoyenne comme le prévoit l'article 14 de la Charte de la participation « L'application de
la Charte de la participation citoyenne fait l'objet d'un bilan annuel dans le rapport d'activité
de la Communauté d'agglomération de Metz Métropole ».

Les derniéres actions engagées :
* Conférence « Regards croisés sur la démocratie participative » avec M. Delevoye : un temps de
sensibilisation pour les élus (7 juillet 2016)

* Présentation de la Charte de la participation citoyenne devant le Conseil municipal de Marly
(13 décembre 2016)

Résultats de la derniére appréciation des pratiques participatives a Metz Métropole :

17 projets recensés

6 projets présentent une obligation réglementaire

L projets ont bénéficié d'une évaluation des actions/outils participatifs

L propositions d'actions pour favoriser la participation citoyenne a Metz Métropole
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PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL (PCAET)

Le PCAET a comme objectifs d'économiser l'énergie, de contribuer a la lutte contre le changement
climatique et a la préservation de la qualité de l'air. Le CODEV est représenté par la Vice-
Présidente, Marie-Claude MALHOMME. Elle participe aux réunions de Comité de Pilotage (30 mai
2016, 18 janvier 2017).

Depuis 2015, Metz Métropole a intégré la démarche Cit'ergie, appellation francaise du label

European Energy Award (eea) lui permettant de renforcer son action et d'étre reconnue au niveau

européen. Les dernieres grandes actions engagées dans le cadre de la démarche Cit'ergie ont été

* La finalisation du programme d'action énergie-climat 2016-2020 de Metz Métropole sur la base
des fiches-actions (aoGt 2016)

* Ladélibération des élus sur le programme d'action. Cela acte 53 actions élaborées et portées par
les différents pdles de Metz Métropole (septembre 2016)

* La réalisation de l'audit de labellisation (septembre 2016)

* La mise en ceuvre des projets prioritaires (depuis début 2017).

C - ,
I t European Energy Award®

REVISION DU PLAN DE DEPLACEMENT URBAIN (PDU)

Pierre TIERCELIN représente le CODEV au sein du Comité de pilotage de la révision du Plan de
Déplacement Urbain de Metz Métropole. 7 réunions se sont déroulées pour:

* Réaliser le Pré-diagnostic du PDU

* Préparer et mettre en ceuvre l'Enquéte Déplacements Grand Territoire

* Travailler sur les attentes des milieux économiques et des acteurs sociaux notamment au regard
de 'emploi.
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COLLABORATION DU CODEV
AVEC LES RESEAUX LOCAUX,
REGIONAUX ET NATIONAUX

LE CODEV PARTICIPE AUX TRAVAUX DES RESEAUX LOCAUX,
REGONAUX ET NATIONAUX

5 décembre 2016 et 23 mars 2017
Participation a l'élaboration du plan d‘action
« zéro Gaspillage, zéro déchet »

13 décembre 2016
Réunion du Conseil citoyen de Bellecroix

17 janvier 2017
1% journée commune CESER Grand Est et la Conférence
régionale des (D & Metz sur la place de la Société civile dans
les gouvernances et élaboration commune d‘un livre Blanc

25 et 26 janvier 2017
1% rencontres européennes de la participation 3 Bordeaux

30 janvier et 14 février 2017
Réunion d‘échange avec Mme Anne Carbonnel
sur d'éventuelles futures collaborations avec le CODEV

6 et 7 mars 2017
Réunion du réseau Villes de demain, Territoires et participation

33


mbosch
Note
RÉGIONAUX

mbosch
Texte surligné 


Le Conseil de développement durable de Metz Métropole est membre du Conseil d'administration de
la Coordination nationale des Conseils de développement (CNCD).

Les principales missions de la CNCD sont de :

* Porter nationalement des propositions partagées au sein de la Coordination Nationale

* Poursuivre la promotion de la démocratie participative ef faire connaitre la valeur ajoutée des
Conseils de développement, avec notamment la mise en place des Conseils de développement de
métropole, de pdle d'équilibre et la nécessité de revisiter les liens avec les autfres instances
participatives, de l'échelle locale a régionale

* Développer les partenariats avec les structures de formation proches des collectivités territo-
riales (UNADEL, CNFPT, etc.) afin d'enrichir l'offre de formation/études aux Conseils de dévelop-
pement et a leurs animateurs

* Conduire des groupes de travail thématiques pour favoriser les échanges d'idées et encourager
les Conseils de Développement dans leurs initiatives

Extrait du Vade-mecum :
Conseils de développement,
mettre en ceuvre (a loi sur le terrain

publié par la Coordination nationale
des Conseils de développement Le CODEV échange régulierement
en juillet 2016 avec 'Académie Nationale de Metz
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EVENEMENTS MIS EN PLACE
PAR LE CODEV

QUELQUES MANIFESTATIONS ORGANISEES PAR LE CODEV

6 juillet 2016
Conférence «Regards croisés sur la démocratie participative» avec M. Jean-Paul Delevoye

29 novembre 2016
Rencontre Citoyens ef Territoires Grand Est sur l'organisation des grandes intercommunalités
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POUR RENDRE L'ACTION DU CODEV
VISIBLE EN INTERNE ET VERS
L'EXTERIEUR

Le groupe de Communication a pour objectif de suivre et participer a la réalisation des différents
supports de communication et publications du CODEV.

Quelques actions engagées par le groupe de communication :

* Collaboration avec le service communication pour la réalisation de la nouvelle charte graphigue
du CODEV et sa déclinaison sur les rapports et la plaguette

* Participation a la Quentinoise (marche populaire autour du site du Mont Saint Quentin) et
présentation/explication aux participants des résultats de l'enquéte sur l'usage du site

o Création d'un groupe fermé sur Facebook ef organisation d'ateliers d'initiation a l'outil Facebook

* Réalisation d'une enquéte aupres des membres pour appréhender l'usage de l'extranet du
CODEV ef la leftre d'information
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Un espace extranet est réservé aux membres pour partager des informations
sur Mefz Métropole et le CODEV, les actualités ainsi que les dates de réunions

Adressée environ deux fois par mois

aux membres du CODEV pour les informer
des nouveautés en ligne sur l'exfranet et
des dates des prochaines réunions

Le CODEV dispose d'une page sur le site internet de Metz Métropole
pour communiquer sur ses fravaux et publications

- AR AL

Présentation du CODEV a la Coordination Générale de Metz Métropole
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DES PLENIERES POUR PARTAGER,
ECHANGER ET EVALUER

Les membres du Codev se retrouvent entre eux une a deux fois dans l'année pour partager et
évaluer leurs travaux :

Rencontre du 5 octobre 2015
Présentation de I'agglomération de Metz Métropole,
constitution des 5 colléges et réflexions sur les sujets a fraiter

Rencontre du 3 novembre 2015
Restitution des productions de la précédente rencontre et définition des modalités de travail

Rencontre du 7 juin 2016
Tour d’horizon sur les fravaux du CODEV, focus sur le passage
en Communauté urbaine et zoom sur [a participation citoyenne
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