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= 28 Territorialae
et des Affaireg ::;;;-H:Eesfn ales
Séance du lundi 27 janvier 2014,
Sous la présidence de Monsieur Jean-Luc BOHL, Président de la Communauté d’Agglomération de Metz

Métropole, Maire de Montigny-lés-Metz.

Point n° 5A: Aménagement du site de Moulins-Tournebride et de la résidence du Général : bilan de la
concertation

Rapporteur : Monsieur Frangois HENRION

Le Conseil,
Le Bureau entendu,

VU le Code de I'Urbanisme, et notamment son article L. 300-2,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération du Conseil de Communauté en date du 27 juin 2005 relative a la définition de l'intérét
communautaire en matiére d'aménagement de I'espace,

VU le Contrat de Redynamisation du Site de Défense de Metz et son agglomération signé le 8 juillet 2010,

VU la délibération du Conseil de Communauté en date du 6 février 2012 relative aux Restructurations
militaires — Base Aérienne 128 de Frescaty : démarches d’acquisition, d'études et d’accompagnement pour son
réemploi et sa reconversion,

VU la délibération du Conseil de Communauté en date du 24 juin 2013 relative au principe de création d'une
Zone d'Aménagement Concerté sur le site de Moulins-Tournebride et de la résidence du Général et les objectifs
et modalités de concertation,

VU le rapport, annexé a la présente délibération, dressant le bilan global de la concertation avec le public,
ENTENDU le bilan de la concertation présenté par Monsieur le Président,

PREND ACTE des actions de concertation,
APPROUVE le bilan de la concertation présenté par Monsieur le Président.

Pour extrait conforme
Metz, le 28 janvier 2014
Pour le Président
Le Directeur Général des Services

Héléne KISSEL
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Zone d’Aménagement Concerté (ZAC)
DOSSIER DE CREATION

Site de Moulins-Tournebride et de la Résidence du Général

Le Domaine de Frescaty
Bilan de la concertation

MAP Marseille ) Ingérop Conseil & Transitec
Architecture Partenaires Ingénierie
04, place Sadi-Carnot 01, rue Claude Chappe 172-174, av. Franklin Roosevelt

13002 Marseille 57057 Metz 69500 Bron
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conformément a larticle L. 300-2 du Code de l'urbanisme
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conformement a larticle L. 300-2 du Code de | urbanisme

1. RAPPEL DU PROJET SOUMIS A CONCERTATION

Conformément a la délibération du Conseil de Communauté de Metz Métropole du 06 février 2012, le projet de
Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) dit Moulins-Tournebride et qui sera dorénavant dénommé « Le Domaine de
Frescaty », sur les sites du Camp de Tournebride, de la Résidence du Général et du Parc aux Daims, a Moulins-
Lés-Metz s’inscrit dans I'objectif de reconvertir les fonciers militaires de I'ancienne base aérienne BA128 de Metz-
Frescaty en y accueillant des activités & vocation économique, notamment commerciales et de loisirs et de mettre
en ceuvre les premiers éléments d’un nouveau plan directeur pour la partie Est d’Actisud assurant notamment ies

déplacements multimodaux.

A. Diagnostic du site et enjeux liés

¢+ Un passé militaire récent

Le Camp de Tournebride fut aménagé a partir de 1952 par les
ameéricains dans le cadre de 'OTAN et utilisé jusqu’'en 2012
par 'Armée de I'Air comme Centre de détection et de contréle
mobile (CDCM).

¢+ Un milieu écologique préservé

Situé au bas du piémont du plateau de Frescaty, le site
comprend un versant boisé et une plaine herbacée. Des
étangs captant les eaux pluviales infiltrées sur le plateau
assurent la transition entre ces deux espaces. Ces étangs
abritent des espéces protégées comme le brochet et le héron
cendré. Un ruisseau rectiligne bordé d’une ripisylve évacue les
eaux vers la Moselle. Des fossés assurent le drainage des sols
qui sont particuliérement aquiféres (alluvions fluviatiles).

¢+ Une accessibilité de qualité

Depuis l'extérieur de I'agglomération, I'accés est assuré par
Féchangeur nB0 de I'’A31. Le site est bordé par la RD 657 au
nord et la RD 5b au sud. Seuls deux accés desservent le site.
Le maillage viaire intérieur s’appuie sur une trame orthogonale
bien constituée au profil viaire unique (2500 ml de voies).

¢+ Des trames constituées a poursuivre

L’'aménagement des espaces menés par les militaires fut
congu en lien avec son environnement naturel. Les voiries et
bétis présentent une méme orientation NO-SE. Cette trame se
retourne a angle droit pour s’inscrire en paralléle des courbes
de niveau du piémont de Frescaty.

+ Des espaces batis a reconvertir

Les constructions sont regroupées au nord du site : dix-sept
batiments pour une surface batie d’environ 21 000 m2 Datant
des années 1950, 85% de ce bati était dédié au stockage et a
la logistique et présente une faible valeur architecturale.

> Assurer un redéploiement économique par
l'accueil de nouvelles activités

> Valoriser le patrimoine bati et naturel

> Maintenir le réseau hydraulique et ses
espaces induits (bois et ripisylve)

> Maintenir les espaces paysagers
structurants (parc, ripisylve, bois)

> Intensifier la présence du végétal

> Reconduire le drainage des sols par
l'aménagement de fossés

> Maintenir et compléter la trame orthogonale

> Aménager des itinéraires pour les modes
doux (cycle / piéton)
> Rendre perméable le site depuis la RD 657

> Permetire une liaison avec les autres
secteurs d’Actisud

> Poursuivre ces trames dans I'aménagement
des voiries et du béti

> Découper le territoire dans une logique
évolutive : macro-lots, ilots et lots

> Reconvertir les bdtiments offrant des
opportunités programmatiques par rapport
aux projets des prospects

> Equilibrer “intensité bétie” et “qualité
paysagere”
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conformement a larticle L. 300-2 du Code de l'urbanisme

B. Principes d’aménagement proposés

+ Définir un socle fondateur pour ’'aménagement du territoire

La reconversion de ces sites au passé militaire permet d’ouvrir ce territoire sur son environnement proche. Le
besoin d'urbanité de la zone Actisud passe par la constitution d’une ville passante. Des liaisons nouvelles Est /
Ouest, une ligne de transport en commun en site propre ainsi qu’un itinéraire dédié aux modes doux sont
envisagés dans cet optique. La perte de la vocation militaire n'implique pas la disparition compléte du passé de ce
territoire. Les espaces paysagers de qualité ainsi que la trame viaire sont maintenus et mis en valeur. De méme, le
maintien d’une certaine identité du lieu passe par la reconversion des béatiments offrant des opportunités
programmatiques. La forte valeur ajoutée des espaces verts et de I'écosystéme du lieu est un point central du futur
ameénagement. L’équilibre existant entre espace béti et espace naturel est maintenu.

¢ Assurer une pré-opérationnalité du projet

Deux secteurs sont identifiés : & I'Est, une emprise réduite correspondant aux abords de la « Résidence du
Général » (5,6 ha) ; & I'Ouest, le « Camp de Tournebride » (20,6 ha). Les espaces verts (28 ha) sont préservés et
mis en valeur. Les principes d'aménagement prévoient a vingt ans I’évolution de I'occupation des fonciers. En cela,
des zones non-aedificandi sont identifiées afin d'accueillir par exemple un futur TCSP. Sur le Camp de
Tournebride, un découpage en neuf ilots aménageables est envisagé dont deux dédiés aux espaces verts pour
une constructibilité minimale de 30 000 m? bati. Sur la Résidence du Général, le seul flot aménageable réduit & 5,6
ha présente une constructibilité limitée. La redéfinition de I'accés a I'ancien Camp de Tournebride s’appuie sur le
fonctionnement urbain de la zone commerciale d’Actisud. Une contre-allée paralléle & la RD 657 est créée ainsi
qu’un carrefour giratoire sur la RD 157d pour permettre un accés rapide au site.

2. RAPPEL DU DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

Au titre des articles L.300-2 et R.300-1 et suivants du Code de I'urbanisme, la Communauté d’Agglomération de
Metz Métropole dans la séance du 24 juin 2013 a délibéré sur les objectifs et les modalités d'une concertation
aupres de la population en vue de créer la ZAC Moulins-Tournebride située sur la Commune de Moulins-Lés-Metz.

¢+ La mise en ceuvre de la concertation

La demarche de concertation s’est déroulée du 21 octobre 2013 au 19 décembre 2013 suivant différents formats :
expositions de panneaux, réunions publiques, pages internet et articles dans la presse. Dans le cadre des
expositions de panneaux, des registres de concertation furent mis a la disposition de la population. Par ailleurs, un
courriel spécifique permettait aux internautes de transmettre leurs avis ou observations sur le parti d’'aménagement
proposé. Les habitants, riverains et acteurs associatifs issus du bassin de vie ont pu ainsi échanger sur
I'opportunité du projet & I'échelle du territoire et donner leur avis sur les caractéristiques futures de 'aménagement.
Cette concertation préalable s’est déroulée en paralléle a la conduite des études techniques préliminaires.

Ce document présente un compte rendu synthétique des avis exprimés par les habitants lors des temps de
concertation. Ce présent bilan de concertation est soumis a I'avis du Conseil de Communauté pour délibération au
moment de I'approbation du dossier de création de la ZAC Moulins-Tournebride qui se dénommera dés lors Le
Domaine de Frescaty (27 janvier 2014).

¢ Détails sur I'information sur le projet

Une exposition présentant les enjeux et les premiéres esquisses d'aménagement du secteur fut tenue entre le 21
octobre au 19 décembre 2013, aux heures normales d'ouverture, dans les lieux suivants :

- Cercle Saint-Jean a Augny,

- Mairie de Moulins-Lés-Metz,

- Galerie marchande de I'nypermarché CORA de Moulins-Lés-Metz,
- Siége de Metz Métropole (RDC du batiment A).
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conformément a l'article L. 300-2 du Code de l'urbanisme

Photographie 1 : Exposition au Cercle Saint-Jean a Augny
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Photographie 3 : Exposition au Cercle Saint-Jean a Augny Photographie 4 : Exposition au siége de Metz Métropole

Dans chacun de ces lieux, un registre fut mis a la disposition du public pour lui permetire de consigner ses
impressions, remarques ou observations relatives au projet en cours. Par ailleurs, les observations pouvaient
également étre adressées par courrier a Metz Métropole, Pdle Projets Urbains et Zones d’Aménagement, 11
boulevard Solidarité, BP 55025, METZ CEDEX 3 ou via internet a I'adresse suivante : zac@metzmetropole.fr

L’ensemble des piéces relatives & la concertation furent également consultables sur le site Internet de la
Communauté d'Agglomération : www.metzmetropole.fr .

L'étude d'impact et l'avis de l'autorité environnemental (dés le 27 novembre 2013, pour l'avis) étaient ainsi
téléchargeable sur le site internet de Metz Métropole et consultables par le public & son siege.
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Trois réunions furent organisées a destination du public :
- une premiére ouverte a la population en la salle des fétes d’Augny le 5 novembre 2013 & partir de 20h ;

- une seconde également ouverte a la population en mairie de Moulins-Lés-Metz le 6 novembre 2013 a
partir de 20h ;

- une troisieme organisée & I'occasion de I'assemblée générale de I’Association des propriétaires d’Actisud a
lintention donc de ses membres le 05 décembre 2013 & partir de 10h30 en salle des fétes d’Augny.

Ces réunions furent présidées :

- sur Augny par Frangois Henrion, maire d’Augny, et 12°™ Vice-Président de la Communauté
d’Agglomération,

- sur Moulins-Lés-Metz par Jean-Claude Théobald, maire de sur Moulins-Lés-Metz et 4°™ Vice-Président de
la Communauté d’Agglomération.

Un diaporama reprenant et complétant les informations diffusées sur les panneaux d’exposition a été présenté au
public, comme support et base des échanges, par les techniciens de Metz Métropole et le bureau d’études en
charge des études en lien avec la future ZAC, MAP.

L'ensemble de ces dispositions ainsi que les dates de réunions publiques ont été annoncées par voie de presse
dans 'Hebdo du 31 octobre 2013, par voie d'affichage dans les deux mairies et lieux d’exposition, et sur les sites
internet municipaux et communautaire.

Photographie 7 : Réunion publique & Moulins-lés-Metz
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3. SYNTHESE DES REMARQUES FORMULEES ET LES REPONSES
APPORTEES

Les trois réunions publiques furent favorablement accueillies par la population. Ce public, représentant prés d’une
soixantaine de personnes, a pu exprimer ses remarques et ses préoccupations dans I'aménagement du secteur
Moulins-Tournebride par des échanges avec les représentants élus et techniciens de la Communauté
d’Agglomération de Metz Métropole. Une quarantaine d’avis fut recueillie sur I'ensemble des registres de
concertation, avec une sollicitation plus importante sur celui localisé dans la galerie marchande du CORA.

Les différentes remarques et propositions de la population sont regroupées dans le tableau page ci-dessous. La
Communauté d’Agglomération envisage, pour chacune, une réponse adaptée dont certaine fut exposée a l'oral
lors des réunions publiques.

Avis et remarques formulés par la population Reéponses apportees

+ Avis favorable

La démarche de concertation, que ce soit dans sa forme
(expositions et réunions publiques) que dans le contenu des
informations présentées, est appréciée par la population.

1. L'orientation économique du secteur Moulins-
+ Réserves sur I'opération et suggestion dans son Tournebride correspond a des activités
aménagement commerciales innovantes & destination du
sport et des loisirs dont la typologie n’est pas
présente sur Actisud. L'opération pourra
participer par ailleurs a une requalification plus
globale d’Actisud, en facilitant par exemple la
restructuration de la zone d’Augny.

Plusieurs avis s’interrogent sur la capacité du territoire
mosellan & accueillir de nouveaux espaces commerciaux,
en particulier dans un contexte de crise et face a
laugmentation de la vacance sur Actisud. Ainsi, la
programmation économique de la zone d’activités ne devrait
pas concurrencer les commerces actuels d’Actisud et ceux | 2. Le parti d’aménagement esquissé identifie

en cours de construction sur Grand Sud [1]. La création clairement les espaces présentant une valeur
d’équipements publics type piscine, salle polyvalente de ecologique forte ; ils sont exclus du périmetre
grande capacité, marché de produits régionaux est opérationnel proposé pour la ZAC. Par
proposée. D’une maniére marginale, la mise en place de ailleurs, I'élaboration du Scot prevoit des
logements est également évoquée. lrames vertes et bleues qui pourront inclure

- ) e ces espaces.
Le souhait d'une prise en compte de I'environnement dans P

la conception du projet et la protection des espaces verts | 3. Le site ne présente pas d'ICPE et le risque

est exprimé & plusieurs reprises [2]. L'inclusion dans les pyrotechnique est faible selon les études de
activités commerciales d’espaces verts récréatifs, sportifs et I'Armée. Les quelques pollutions identifiées
de loisirs, pour les différents ages, est attendue. Le retour sont localisées et résorbables. Elles
d’'une activité agricole sur ces fonciers est évoqué dans le concernent principalement le sol des ateliers
cadre d’'un développement des filieres courtes. d’entretien des véhicules et les cuves de

chaufferie des batiments. Une provision
financiére est prévue sur le bilan de
l'opération, tout en sachant que la Défense, en
vertu du principe  pollueur-payeur, a
l'obligation légale d'assumer la dépollution du
L’aménagement du Camp de Tournebride doit permettre site.

une amélioration de I'accessibilité (entrée et sortie)
d’Actisud et de sa desserte intérieure, en particulier par des

Le passé militaire du secteur a suscité un questionnement
sur la connaissance par les collectivités locales des
éventuelles pollutions présentes et le colt des dépollutions
a engager [3].

4. L'état de la circulation sur Actisud et les
moyens de l'améliorer sont pris en compte
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modes alternatifs a la voiture. La mise en place de transport
en commun, en lien avec Metz est attendue [4]. Le piéton
devrait pouvoir se déplacement d’'un magasin & un autre a
pied.

Enfin, la qualification architecturale des futures
constructions devrait contraster avec celles a ce jour
existantes car considérées comme laides et vieillissantes

[5].

+ Avis défavorables

Absence de remarque.

¢+ Remarque générale

Le projet de Moulins-Tournebride s’inscrivant dans le
territoire anciennement militaire de la base aérienne de
Metz-Frescaty, plusieurs interventions ont concerné le
contenu du projet global de reconversion de la base et son
articulation avec le secteur de Tournebride. Les thémes
évoqués correspondaient a la vocation des espaces et au
désenclavement routier de la base et de ces espaces
limitrophes [6]. La communication de ces informations dans
le cadre dune démarche de concertation publique
spécifique est souhaitée.

4. CONCLUSION

Moulins-Tournebride
Dossier de création de ZAC

Le Domaine de Frescaty \\ Bilan de la concertation

conformement a larticle L. 300-2 du Code de | urbanisme

dans l'esquisse (étude de 2013). Le parti
d'aménagement réserve ainsi les fonciers
nécessaires pour la mise en ceuvre a terme
dun site propre pour les transports en
commun.

. La mise en ceuvre de la procédure de ZAC

permet a la puissance publique de porter
l'aménagement et d’encadrer les réalisations
des Dbétiments (cahier de prescriptions
architecturales et paysageres).

. La réflexion sur le désenclavement de la

BA128 et la vocation des espaces est en
cours, avec notamment un projet de pdle
sportif, qui apporterait  ainsi une
complémentarité et une légitimité encore plus
grande a la ZAC du Domaine de Frescaly.

Le nombre notable d’avis recueillis sur le registre de concertation et le public nombreux qui s’est déplacé aux
réunions, montrent que la concertation fut favorablement accueillie par la population. Ce projet d’'aménagement est
percu avec intérét suivant une perspective d’aménagement du territoire en phase avec une attente
environnementale forte.

5. ANNEXES
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5.1. Supports de communication (reproduction)

Concertation préalable | Panneau 1

La concertation publique
préalable au projet

La concertation est une procédure d'information des
populations dans le cadre d'un projet d‘aménagement
public. Les habltants, associations et autres acteurs du
terrttolre sont invités & intervenlr dans I'élaboration du
prolet afin qu‘il tienne compte de leurs préoccupations.

Zone d’Aménagement Concerté
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“Réunions publiques '

Mardi S inovembre a 20 h

iy 14
57 160 Mpuibers- - NLeA2

Du 21 octobre au 19 décembre 2013, une

concertation publique vous permet d’en savoir plus
sur ke projet et de participer & son élaboration

2 des pieces de la concertation sont

consultatles sur - metzmetropole fr

Expositions bubliques
Aux heuras d’ouverture

Motz Métropole
W, boulevard Solidartié
S7071 Malx

Carcle Saint-Jean
8, rue de la Libération
37689 Augny

Maolire Movlins-lés-Metz
4, rue de la mairie
57160 Moulins-s-Melz

Galerie marchande CORA

Zone Toumabride
57160 Moulins-We-Melz

du 21 octobre au 19 décembre 2013

1 Quest-ce que la concertation ? 2 La procédure de concertation

le Consell de Communcuté du 24 |uin 2013 s'est
prononcé favorablement quant au lancement de la
procédure d'urbanisme de ZAC pour 'aménagement
du Camp de Tournebride et de la Résldence du Général.
Avec ce futur projet, la reconverslon de la BA128 prend
son envol. Il ouvre la vole & I'aménagement d'une
trentaine d'hectares a haute valeur gjoutée commerciale
et environnementals, venant compléter l'offre &cono-
mique d'Actisud.

3 Pourquol concerter ?

La concertation est une procédure rendue obligatolre
par lo Lol (article L.300-2 du Code de l‘urbanismel
Elle intervient dans le cadre de I'élaboration ou la
révislon d’'un schéma de cohérence territoriale {SCOT)
ou d’un plan local d'urbanisme (PLU}, la création d'une
zone d'aménagement concerté [ZAC) et les opérations
d’aménagement ayant pour effel de modifier de fagon
substantielle ke cadre de vie ou l'activité économlique
d'un feritolre.

Elle permet de transmettre les informatlons relatives
a l'slaboration d'un projet aux habltants, dans ces
dimenslons économiques, sociales, environnemen-
tales et urbaines. La participation de la population est
essentielle & la formallsation d’un projet d’aménagement
cohérent ef partagé par tous.

Metz Métropole \

-
L
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Concertation préalable | Panneau 1

Contexte et justification
du projet

Zone d’Aménagement Concerté

1 Une réponse aux besoins 9 Une procédure adaptée

éconamiques du secteur Actisud

Conformément & la délibération du Conseil de Com- La Communauté d'‘Agglomération Metz Métropole
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munauté Metz Métropole du 6 favrier 2012, le secteur
intégrant 'ancien Camp de Tournebride, d’une superficle
de 34 hectares, alnsi que la Résidence du Général 13 ha)
et fe Parc aux Daims (7 ha), doit accueillir le premier
projet de reconverslon de I'ancienne base aérienne 128
de Metz-Frescaly.

Par ailleurs, I'étude menée sur Actisud dans le cadre
de I'Atelier National Territolres Economiques en 2012 a
préconisé une diversification de l'offre commerciale,
notamment en maliére de services et de loisirs.

3

opérationnelles se mettent en place

La Communauté d'Agglomération Metz Méiropole a inifié en décembre 2012

les études sur le secteur de Toumebride qul définiront :
e Les possibliit&s et les conditions d‘utilisation des sols
¢ Les Incidences de l'opération sur son environnement
® Les modalités d’aménagement

® La desserte viaire et en transport en commun du site

Une concertation, des études et des procédures

qul a en charge I'aménagement des emprises de la
BA 128, souhaile prendre ['initiative de la création d’'une
Zone d'’Aménagement Concerté {ZAC) sur le temitolre
& I'étude comprenant le Camp de Tournebride, la
Résldence du Général et le Parc aux Dalms. A cela
plusieurs raisons :

* Mafirise publique de 'oménagement et cohérence
d’ensemble

» Réalisation des dquipements
* Concertation avec la population
® Cadrage réglementaire

D'autre part et conformément aux disposifions de I'article L.300-2 du Code de
I'Urbanisme, cefte procédure permel d'engager la concertation ossociant les
habiiants, les commergants, les associalions locales, et les aulres personnes
concernées. Dans ce cadre, une exposition permanenle ef évolulive de pan-

metzmetropole.fr

MAR Marseille Architectin

neaux esl présentée, el un registre d'observalions sera mis @ disposition du

public
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conformément a larticle L. 300-2 du Code de |'urbanisme

Concertation préalable | Pannecu 2

Objectifs de la création
de la ZAC

] Permettre la reconversion du foncier militaire

Annoncée en 2008, la fermeture de la Base Aérienne 128 de Metz-Frescaty
est réellement effective depuls décembre 2012.

La cession de cefte emprise militaire s'inscrit dans le cadre du Conirat de
Redynamisation de Défense de Metz (CRSD} dont I'objectif est de recréer ou
maintenir 5 000 emplois d'ici 2015 devant en partie compenser les perles
d’emplols militaires. La Communaouté d'Agglomération Metz Méiropole est
amenée & en devenir propriétaire par lintermédiaire de |'Etablissement Public
Foncler de Lorraine (EPFL).

La reconversion du site de Tournebride dolt confribuer & cet objectif de compen-
sation des emplols, orientation prioritaire pour Metz Métropole.

Zone d’Aménagement Concerté

2 Améliorer la desserte intérieure d'Actisud

La zone commerciale d‘Acfisud, seconde de France en terme de surface de
vente (170 000 m2), concentre en 2011 prés de 391 enseignes et 5 315 salariés.
Elle couvre prés de 200 ha répartis sur les bans commungux de Jouy-aux-
Arches, Moulins-Las-Melz et Augny.

En Iabsence de plan général de développement, Actisud connaft des pro-
blémes récurrents de circulation sur 'ensemble de ses carrefours ainsi qu'aux
débouchés des accés autoroutiers.

La fin de I'occupation militoire du Camp de Tournebride permet d'envisager
un nouveau maillage vigire assurant & I'échelle du secteur Est d’Aclisud une
amélioration de sa desserte Intérieure.

(T8
8
(2 4
0]
(18
Z
(2 4
-
O
e
'
n
Z
-
-
O
=

3 Permetire le développement de projets
commerciaux ef de services innovants

Actisud présente un vielllissement de son appareil commercial dominé par
les moyennes surfaces. Le cloisonnement des différents secteurs rend difficile
une évolution qualitative la zone et la saturation des voiries déprécie I'accés
des clients aux commerces. Dans ce contexte, les derniéres grandes emprises
fonciéres du ferrltoire sont convoitées par des opérateurs commerciaux pour
proposer des projets de nouvelle génération comme la Compagnie de
Phalsbourg ou le Groupe Oxylane.
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Moulins-Tournebride
Dossier de création de ZAC

conformément a larticle L. 300-2 du Code de | urbanisme

Zone d’Aménagement Concerté
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Diagnostic du site

et enjeux liés

1 Un passé militaire récent

Le Camp de Tournebride fut aménagé & |
partir de 1952 par les américalns dans le
cadre de I'OTAN et ulilisé jusqu’en 2012
par 'Armée de 'Air comme Centre de

délection et de contrdle mobile (CDCM). ef naturel

2 Un milieu écologique préservé

Frescaty, le site comprend un versant
boisé et une plaine herbacée.

Des é&fangs captant les eaux pluvidles |
Infilirées sur le plateau assurent la tran-
sition enfre ces deux espaces. Ces &tangs
abritent des espéces prolégées comme
le brochet et le héron cendré. Un ruisseau
rectiligne bordé d’une ripisylve évacue
les eaux vers la Moselle. Des fossés
assurent le drainage des sols qui sont |
particullérement aquiféres (alluvions flu-

Situé au bas du piémont du plateau de ‘

bois)

du végéial

de fossés

viatlles).

3 Une accessibilité de qualité

au nord et la RD 5b au sud. Seuls deux
accds desservent le site. Le maillage
viaire intérieur s‘appuie sur une frame
orthogonale bien constiiuée au profil
viaire unique (2500 ml de voies).

4 Des trames constituées a poursuivre

L'aménagement des espaces menés par
les militaires ful congu en lien avec son
environnement naturel. Les volries et ba-
fis présentent une méme orentation NO-
SE. Cefle frame se refourne & angle droit
pour s'inscrire en paralléle des courbes
de niveau du piémont de Frescaty.

et du béti

5 Des espaces batis a reconvertir

Lles consfructions sont regroupées au |
nord du site : 17 batiments pour une sur-
face batie d'environ 21000 m2, Datantdes |
années 1950, 85% de ce bati était dédié
au stockage et & la logistique el présente
une faible valeur architeclurale.

metzmetropole.fr

Assurer un redéploiement
&conomique par l‘accueil
de nouvelles activités

Valoriser le patrimoine bati

Maintenir le réseau
hydraulique et ses espaces
induils (bois et ripisylve)
Maintenir les espaces paysagers
structurants (parc, riplsylve,

Inlensifier la présence

Recondvire le drainage
des sols par I'aménagement

Depuls l'extérieur de I'agglomération, Maintenir et compléter
l'accés est assurd par I'échangeur n°30 la trame orthogonale
de I'A31. Le site est bordé par la RD 657 Aménager des itinéralres pour

les modes doux [cycle / pigton)
Rendre perméable le site
depuis la RD 657

Permettre une liaison avec les
aufres secteurs d'Actisud

Poursuivre ces trames dans
'aménagement des voirles

Découper le terrifolre dans
une logique évolutive :
macro-lots, Tlots et lots

> Reconverllr les batiments
offrant des opportunités
programmatiques par rapport
aux prolets des prospects

> Equilibrer “intensité batie”
et “qualité paysagére”

Concertation préalable | Panneau 3

i i st e

Metz ML\:{{Q}/{\\\ |

OMMUMAUTE ' AGOLOMERATION £




Moulins-Tournebride

Dossier de création de ZAC
Le Domaine de Frescaty \\ Bilan de la concertation
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Zone d’Aménagement Concerté
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metzmetropole.fr

1 Un socle fondateur pour
I'aménagement du territoire

A. Assurer une urbanité av ferritolre

La reconversion de ces sites au passé militaire doit
permettre d’ouvrir ce terrlioire sur son environnement
proche.

B. Uer le territolre & sa périphérie

Le besoin d'urbanité de la zone Actisud passe par la
constitution d‘une ville passante. Des lialsons nouvelles
Est / Ouest, une ligne de transport en commun en site
propre ainsl qu'un ltinéralre dédié aux modes doux
sont envisagés dans cet optique.

C. Garder la mémoire du lleu tout en lul assurant
un nouvel avenir

La perte de la vocation militaire nImplique pas la dis-
parition compiéte du passé de ce territoire. Les espaces
paysagers de quadlité ainsi que la trame vialre doivent
&tre malntenus et mis en valeur. De m@me, le maintien
d‘une certalne Identité du lieu passe par la reconversion
des bdatiments offrant des opportuniiés programma-
fiques.

D. Pérenniser le fonctionnement écologique
du territoire

La forte valeur ajoutée des espaces verls ef de ['6co-
systéme du lieu doit &tre un point central du futur
aménagement. Il convient de préserver I'équilibre exis-
tant entre espace batt et espace naturel.

Concertation préalable | Panneau 4

Principes d’‘aménagement

2 découpage pré-opérationne!

A. Dé&finir un périmétre pré-opérationnel

Deux secteurs seraient identifiés : & I'Est, une emprise
réduite correspondant aux abords de la « Résidence du
Général » (5,6 ha) ; &1'Ouest, ke « Camp de Tournebride »
(20,6 hal. Les espaces verls {28 ha) seront préservés
ef mis en valeur.

B. Réserver les emprises lides aux volries

Les principes d'aménagement doivent prévoir & vingt
ans I'évolution de l'occupation des fonclers. En cela,
des zones non-aedificand| sont déla Identifiées afin
d'accuelllir par exemple un futur TCSP.

C. Identifier las Tlots constructibles et ceux liés
aux espaces verts

Sur le Camp de Tournebride, un découpage en neuf
flots aménageables est envisagé dont deux dédiés
aux espaces verts pour une consiructibilité minimale
de 30 000 m2 bati.

Sur la Résidence du Général, le seul ifol aménageable
réduit & 5,6 ha présente une constructibilité limitée.

D. Préciser les modalltés d’accés

La redéfinition de l'accés & I'anclen camp de Toume-
bride s‘appuiera sur le fonctionnement urbain de la
zone commerclale d’Actisud. Une contre-allée paral-
léle & la RD 657 serait créée alnsi quun carrefour gi-
ratoire surla RD 157d pour permettre un accés rapide
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Concertation préalable | Panneau 5

Esquisse du projet
d’‘aménagement

] Perspective d'aménagement

Réflexion sur I'insertion paysagére et fonctionnelle d'un projet immobilier sur le Camp de Tournebride

Zone d’Aménagement Concerté

2 Esquisse d’‘aménagement
lllustration d'un futur posst
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conformament a larticle L 300-2 du Code de 1 urbanisms

5.2. Publicité et information sur la concertation (reproduction)
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: missionnés par le ministére de la
iption de la ville de Metz au patri-
»nt permis. Mais il faudra s‘armer

‘rale de Metz.

Prochaine étape
g chemin : proba-
janvier ou février
ind le Comité des
incais devrait se
jur statuer sur le
vé & Metz quant &
_Lbilit_é sur la liste

ance au pied
1 podium

—
12012 I'UNESCO

tion au patrimoine mondial
de FUNESCO sont indénia-
bles. Principalement ba-
sées sur Vattrait touristique,
elle sont de ce fait égale-
ment économiques eu
égard aux retombées sur
l'activité commerciale et
Findustrie hdteliére locales.
Les nombreux guides - six
visiteuts extérieurs sur dix
en possédent un - mettant
en exergue le prestigieux
label et les tours-opéra-
teurs prenant le site [abel-
lise comme destination
prioritaire participent de
maniére importante a cette
valorisation des biens clas-
sés. Et ce d'autant plus
qu'ils sont relayés sur place
par les agences, offices et
comités départementaux
du tourisme. A ce titre les
exemples praches de
Nangy, classé en 1983 (a
lire dans notre édition preé-
cédente) et de Longwy
(classé en 2008) sont on
ne peut plus probants, De-
uis la labellisation de ses
ortifications de Vauban,
'ex-cité du fer longovi-
cienrle a enregistré un‘a_f-

FAT3

. desservie par des voies routiéres structurantes.

- Lhebdomadaire
de la région de Metz

HEeDAo - 31/10/2013
Ex-base aérienne 128

'Une ZAC en projet

La création d'une zone d'aménagement concerté sur les
sites de ancien camp de Tournebride et de la résidence
du général de la base aérienne 128 (B. A. 128) ouvre la
voie & Faménagement d'une trentaine d'hectares a haute
valeur ajoutée (commerciale et environnementale), ve-
nant compléter l'offre actuelle d’Actisud. Depuis I'été
2012, les 2500 militaires et civils ont libéré I'ensemble de
I'emprise du site, soit prés de 400 hectares d'espaces et
de batiments divers, Recanvertir une zone d'une telle am-
pleur, peu adaptée & V'usage civil et dont I'état général des
infrastructures est vielllissant, est un défi de plusieurs dé-
cennies. S'étant dotée de la compétence nécessaire d
Vaménagement de ce teritoire, la communauté d'agglo-
mération de Metz Métropole a décidé de créer cette zone
d'aménagement concerté (ZAC) de Tournebride qui pré-
voit de préserver I'équilibre existant entre espace biti et
espace naturel. Ce site se compose en effet d'environ
vingt hectares sur lesquels des batiments sans réelle va-
leur architecturale sont facilement reconvertibles ou des-
tructibles et de quelque six hectares dévolus %ldis ¥laré-
sidance dugénéral et son parc & daims, laquelle constitue
une emprise fonciére de qualité au'cceur d'un milieu éco-
logique préservé. De plus, cette nouvelle ZAC a vocation
économique est un site trés peu pollug, ouvrant directe-
ment sur la .deuxitme zone commerciale de France et

Une concertation publique
Jusqu'au 19 décembre, les enjeux et les premidres es-
ﬂuiss_e_s_ d'aménagement du site sont présentés 4 la mairie

& Moulins-lés-Metz, au cercle Saint Jean d'Augny, dans la
Ealurie_ marchande de Cora Moulins-lés-Metz et au siége
e Metz Métropole (aux horaires d'ouverture au publﬁ?.
Cette exposition et I'ensemble des %Iu‘:'ces refatives & la
concertation sont aussi téléchargeables sur le site de
Metz Métropole metzmetropolelfr. Des registres et une
boite  idées sant mis & disg:osi_lion du public. Remarques
et abservations peuvent étre adressées par courrier a
Metz Métropole, Pole projets urbains et zones d'aména-
gement, 11 boulevard Solidarité, BP 55025, METZ cedex
3, ou-a zac@metzmetropole.fr, En outre, pour permettre 3
ses habitants de prendre connaissance de cette premiére
tranche de reconversion de la BA 128, Metz Métropole or-
ganise deux réunions publiques les mardi 5 novembre &
20 h & la salle des fétes d’Augny et mercredi 6 novem-
bre & 20 h a la mairle de Moulins-lés-Metz. g
En janvier prochain Toumebride deviendra la septieme
ZAC de Metz Métropole, aprés celles duTechnopdledu
quartier de I'Amphithéatre, du parc du Technopble, de
Marly Belle-Fontaine, de Mercy et de Lauvalliéres.
Jean Jacques Wolff
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conformement a l'article L. 300-2 du Code de 'urbanisme
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Proget de tenone

MUTTE

Avec la crealion de la ZAC de Tournebride, le projet de reconversion de la BA128 prend son envol
, Elle ouvre ld vole a laménagement d'une lrentajne dheclares a haule valaur ajoulée. commarciale
e DI T LB et environnemaentale. venant compléter Loffre d'Actisud Une concertation publique vous permet
d'en savoir plus sur ce projel el pourguo) pas d'y parliciper
Dole lnovation Sanle de

Mercy LE CONTEXTE

Il POUR ALLER PLUS LOIN

Parc du Technopols: Depuis I'été 2012, les 2 500 miliaites et civils de |a base aérienne 128 onl libéré

|'ansemble de F'emprise du sile, soil prés de 400 hectares d'espaces el de bélimenls
Excollence naters divers Reconvertir une zone d'une lelle ampleur, peu adaplée 4 I'usage cnil et dont les
infrasiruciures som vielllissamsas, est un défi de plusieurs décennies
Lavenue de Lisille Un défi que Melz Menopole a accepls de relever en se dolanl de la compslence

nécegsaire 4 'aménagement de la BA128

9> BAwS

L'una de ses seclions, une langue de lerre silude sur le flanc nord de I'emprise of 38
raccordanl & Aclisud, ofire dés mai des ibililgs d' sce
secleur, celui do ide, qui deviendra officiell en janvier prochain la
sepligma ZAC (Zone d'Aménagement Concerié) de Melz Mélropole, aprés celles du
Technopdle, du Quartier de 'Amphithéstre, du Parc du Technopéle, de Marly Belle-
Fontaine, de Mercy el de Lauvallisres

LES ATOUTS DE LA NOUVELLE ZAC

. Tulecharge

. Telecharger Vetude 2imoac)
Le projel prévoil de préserver I'équilibre exislant enire espace béti et espace naiurel

E.E‘E ii;mww 1ot mcngten B | £ Meticie da rec oty
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conformément a l'article L. 300-2 du Code de l'urbanisme
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. Telechargez les plaquelles de Peuposicn

LES ATOUTS DE LA NOUVELLE ZAC

Le projel prévoil e préserver 'équilibre existant entre espace béti et espace naturel

Eclatée sur deux sites, la fulure ZAC sera composée de 20 hectares issus de I'ancien .Teléthavgez lannexe 1 corcermanl ies delibelatons
camp de Toumebride (inilialement de 34 hactares) el s'Stendra de la RD5b &

F'anesigne Cara de Moulins-18s-Melz, formant ains) una véritable enclave en plsin ceur . Telechargez tannexe 2 concernanl 1a 1evue de

. Telechargez l'elude dimpacl

d'Aclisud presse
Jusqu'en 2012 celle portion de lerrain ait ulilisée comme cenlre de détection el de
centrile mobile par I'Armée de I'Air, puis comme aire d'accusil pour les gens du . Telechargez Vannexs 3 concemnant |'évaluation de
voyage dans le cadre des grande passages jusqu'en oclobre 2013. Ses baliments, lincidance du projet sul les sites Nalura 2000
sans valeur archi sont facil ibles ou i Acela
e e Sriymti s'sjoutent environs 6 hecleres iseus de I'ancienne résidence du Général (qui en . Telechaigez I'annese 4 conceman f2s mesuies
Mrey complait 13 heclaree initialement) et son parc aux Daims (7 heclares), qui se aceoushques
présenlent comme une emprise fonciére de qualité, au ceur d’un miliew écologique
Fare e Tecn préservé .Télechavgez fannese S concermanl ta faisabiné de la
Enfin Ie terrain qui accueillera la nouvelle ZAC e présenie comme un sila lrés pau circulation aulour de la ZAC
Eollange pollug, s'ouvrant direclement sur la deuxidme zone commerciale de France (en termas
de surface de venle, a savoir 170 000 m?) el esl dessenie par les voies roulidres . Teélechaiyez I'annexa 6 concemanl {e polentel des
i awenine e J structuranies que sonl la RD5h, la RDB57 et I'A31 loute proche eneigies rengyvelables du site de la ZAC
9 BA1ze LES PROJETS D‘AMENAGEMENT I i de tautonte emuonnementale au file d# Fartcle

L 122-1 du code de lermronnerent
La vocalion économique de la nouvells ZAC de Toumebride sambla évidenle. L'Atelier
national Terriloires économiquas de 2012 a préconisé une diversification de I'ofire
marchande, nolemmenl en maliére de services et de loisits A I'heurs ds la
consiruclion de Waves Grand Sud el des {ravaux de rénovation de Cora Moulins-
18s-Metz, il s'agira égalsment de s'inscrire dans cotte dynamique de renouvellement
qualitatif de l'urbanisme commercial el d'optimiser son imbrication dans son
environnemeni citadin el nalurel Ce sera également I'occasion de désenclaver le sile
el ainsi d'améliorer la desserte routidre inlérieurs d'Actisud Quant 4 Ia résidence du
Général, elle pourrait élre le lieu idéal pour une offre de restauration et d'hélslleria haul
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Biram qui Gecudiar Ia nouslie AL s pragenio comme un sile 1rds peu

arye pollué, s'owvrant direcloment sur la deuxidme zone commerciale de France {en termas
da surface de vere, & eavoir 170 D00 m?) et es! desservie par les yoies roulidres Tétéchargez I'annexe 6 conceman fe poleriial des
- Q slructuranles que sont la RDSb, la RDE57 et I'A31 toule prache engrgies renouvelables du sre de la ZAC
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L 122-1 du code de Femronnemenl
La vocation économique de la nouvelle ZAC de Taumebride semble évidente. L‘Alalier
nalional Teriloires économiques de 2012 a préconisé une diversification de I'offre
marchande, notamment en matiare de services el de loisits A Iheure de la
construction da Waves Grand Sud ¢ dea lrevaun d idagvation de Codm Moubns-
lés-Metz, il s'agira égalemeni de s'inscrire dans cetle dynamigue de renouvellemen!
qualitalif de F'urbanisme commercial et d'oplimiser son imbrication dans son
smvirannemerd ciladin et nalurel Ce sera #galemenl l'occasion de désenclaver la sile
et aingi d'améliorer la desserle roulibre intérieurs d'Actisud. Quanl 3 |a résidence du
Général, elle pourrait tre le lieu idéal pour une offra de restauration et d'hdtellerie haut
de gamme

LA CONCERTATION

L'aménagement de la nouvelis ZAC de Toumebride pasae aujourd'hui par une
nécessaire phass de concerlation publique Du 21 octobre au 13 décembre, une

¥ daze expogition présentant Jes enjeux du site sera préseniée, aux horaires d'owverture au
public, en rnairie de Moulins-lés-Melz, au cercle Sain Jean 3 Augny, mais aussi dans
la galerie marchands de Cora Moulins-lée-Melz, au sidgs de Metz Métropols el
Ihicharpiable an subvant co lisn

Sur ces lieux, des regisires ou une boite 4 idées eont mis & disposilion du public qui
pourra y formuler loules impressit ou ions relsiives au projet en
cours
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Dossier de création de ZAC
Metz Métropole . . :
coammnt s oaams T Le Domaine de Frescaty \\ Bilan de la concertation

conformément a l'article L. 300-2 du Code de l'urbanisme
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LA CONCERTATION

L'aménagemenl da la nouvelle ZAC de Toumnebride passe aujourd'hui par une
nécessaire phase de concertalion publique Du 21 actohre an 19 decambie, une
exposilion présentant les enjeux du sila sera présentée, aux horaires d'ouveriure au
public, en mairie de Mouline-18e-Mslz, au cercle Sainl Jaan & Augny, mais aussi dans
et et Lo lore la galerie marchande de Cora Moulins-los-Metz, au sidge de Metz Mélropole st
téléchargeable on wubant co Ly

Sur ces lieux, des regisires ou une boile 4 idées sont mis & disposition du public qui

L 'i%l\\iﬁ?f;\\\“

MG

e e Dapintize.

pourrs y formuler loules imy i ou ions relalives au projet en
cours
Par ailleurs, deux réunlons publiques om 616 isdes d destinalion du public,

I'occasion pour les administrer de prendre connaissance de cetie premigre tranche de
recomversion de la BA128 :

L'aws de f'aulorilé environnementale au litre de l'arlicle L.122-1 du code de
esl

LES AUTRES SITES DE METZ METROPOLE
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Extraits page web consultée le 19 décembre 2013 : hitp://www.metzmetropole.fr/BA128.php
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Metz Métropole | DOSSI.eI' de création de ZAC
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION Le Domaine de Frescaty \\ Bilan de la concertation

conformément a larticle L. 300-2 du Code de l'urbanisme

5.3. Délibération

Metz Me;{/o/\})/\\ METZ METROPOLE COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

HARMONY PARK | 11 bd Solidarils | BP 55025 | 57071 METZ CEDEX 3
COMMUNALITE 1 AﬁGtOMSI‘!MlON 7 T.03 87 20 10 00 | F. 03 87 20 10 29 | www.matametropale.fr
Nombre de membres au Conssil de Conseillers en fonction : Conseillers présents : 68
Communauté : 105 titulaires — 51 suppléants Dont suppléants : 5
106 ttulaires — 63 suppléants Absents excusés : 25
Absenls: 16

Vote(s) pour : 69
Date de convocation : 17 juin 2013. Vote(s) contre : 0
Abstention(s) : 0

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE COMMUNAUTE

Séance du lundi 24 juin 2013,
Sous la présidence de Monsieur Jean-Luc BOHL, Président de la Communauté d'Agglomération de Metz
Métropole, Maire de Montigny-lés-Metz.

Pointn®° 6: Aménagement du site de Moulins-Tournebride - Princlpe de création d'une Zone
d’aménagement Concerté (ZAC) : objectifs poursulvis et modalités de la concertation.

Rapporteur : Monsieur Frangois HENRION
Le Conseil,
Les Commissions entendues, /

VU le Code de I'lUrbanisme, et notamment son article L. 300-2,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, '

VU la délibération du Conseil de Communauté en date du 27 juin 2005 relative & la définition de l'intérét
communautaire en matiére d'aménagement de 'espace,

VU la délibération du Conseil de Communauté en date du 8 février 2012 relative aux Restructurations
militaires - Base Aérienne 128 de Frescaty : démarches d'acquisition, d’études et d'accompagnement pour son
réemploi et sa reconversion,

CONSIDERANT que le site de Moulins-Tournebride et de la Résidence du Général, situé sur la Commune de
Moulins-lés-Metz, a pour vocation d'accueillir des activités & vocation &conomique, notamment commerciales et
de foisirs,

CONSIDERANT que 'aménagement du site de Moulins-Toumebride et de la Résidence du Général, sous la
forme d'une Zone d'’Aménagement Concerté (ZAC), est d'intérét communautaire,

CONSIDERANT qu'avant toute création de ZAC une collectivité doit délibérer sur les objectifs poursuivis et sur
les modalités de la concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concemées,

DECIDE d'initier une procédure de Zone d'Aménagement Concerté (ZAC) dans I'objectif de reconvertir les
terrains du site de Moulins-Tournebride et de la Résidence du Général, annexes de 'ex-base aérienne 128, d'y
accueillir des activités & vocation économique, notamment commerciales et de loisirs, de mettre en osuvre les
premiers eléments d'un nouveau plan directeur pour la partie Est d'Actisud permeftant notamment des
déplacements multimodaux,
DECIDE de procéder, dans le cadre de la concertation, a I'organisation d'expositions et de présentations
publiques, ains! qu'a la mise & disposition du public d'un registre leur permettant de recusillir les commentaires,
AUTORISE Monsieur le Président ou son représentant a signer tout document se rapportant a la présente,
ORDONNE les inscriptions budgétaires correspondantes.

Pour extrait conforme
Metz, le 25 juin 2013
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