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Nombre de membres au Conseil Conseillers en fonction : Conseillers présents : 51
de Communauté : 108 titulaires — 39 suppléants Dont suppléant(s) : 3
108 titulaires — 39 suppléants Pouvoirs : 10

Absent(s) excusé(s) : 25
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Date de convocation : 8 mars 2015

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DE COMMUNAUTE

Séance du Lundi 16 mars 2015,
Sous la présidence de Monsieur Jean-Luc BOHL, Président de la Communauté d'Agglomération
de Metz Métropole, Maire de Montigny-lés-Metz.

Point n° 2015-03-16-CC-3 :
Observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de Champagne-Ardenne,
Lorraine relatives a la gestion de la Communauté d'Agglomération de Metz Métropole.

Rapporteur : Monsieur Jean-Luc BOHL
Le Conseil,
Les Commissions entendues,

VU le Code des Juridictions Financiéres et notamment son article L. 243-5,

VU les observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes de Champagne-Ardenne,
Lorraine concernant la gestion de la Communauté d’Agglomération de Metz Métropole pour les
années 2008 et suivantes transmises a son Président par courrier en date du 16 janvier 2015,
APRES en avoir pris connaissance,

PREND ACTE de ces observations.

Secrétaire de séance : Hélene KISSEL.
Pour extrait conforme
Metz, le 17 mars 2015

Pour le President et par délégation
Le Directet Géng Lde&ﬁ\’@iﬁéﬁm AN\
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Mansiews (e Préswlent,

Par lettre du & decembre 2014, je vous al communiqué le rapport d'observations définitives pour
les annéas 2008 el suiwantas concernant 1a gestion de ia Communauté d’agglomaration Meiz
Metropole {CAZM).

La procedure est désormais close et je vous prie de bien vouloir rouver ci-joinl ca rapport
d'observations, accompagné de la réponse dont la chambre a été destinataire ot qui engagent la
seule responsabilite da son auteur,

Lensermnble doit étre communique a volre assemblée delibérante dés sa plus proche réunion. A ce
litre, il sera nscrit @ son ordre du jour, annaxé a la convocation adressée & chacun de ses
membres et donnera lizu & un débat.

Das [a tenue de cette éunion, le rapport d'ohservalions définitives accompagne de la réponse,
davient conununicable a toute personne qui en fera la demande, conformement aux dispositions
de 1a tol du 17 juillet 1978, relative a |8 communication des documents admunstratifs.

Je vous serai oblige de bien vouloir mindiquer la date & laquelle se fient votre  prochaine
assemblée dahibérante

Je vous prie de recavor, Monsieur e président, lassurance de ma considération disiinguee.
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Monsiaur Jean-Luc BOHI

Président de ke Communauté d'Agglomeration de Metz Métropole
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Le présent rapport est composé des documents suivants :

N A

|. Rapport d’observations définitives du 8 décembre 2014,

2. Réponse de Monsieur Jean-Luc BOHL, 1ésident de la Communauté
d'agglomération Metz Métropole par lettre enregistrée au greffe le 8 janvier 2013.
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1. SYNTHESE

Présentation

La communaut¢ d'agglomération de Metz Métropole, devenue « Metz. Métropole »
le 17 juin 2009, a fusionné, conformément au schéma départemental de coopération
intercommunal de la Moselle, arrété le 23 décembre 2011 ot a I'arrété préfectoral
du 26 mars 2013, avec la communauté de communes du Val St Pierre au sein d'un nouvel
EPCI I°’_|anv1er 2014, également dénommé « Metz Métropole ». La nouvelle

interconununahlo regroupe  désormais 44 communes, pour une population
dc 228 542 habitants,

Si un programme pluriannucl d’investissement a été élaboré en 2009, suivi d’un projet de
territoire en 2014, I’agglomération n’a pas été en mesure de délinir le projet d’agglomération
annoncé [in 2008, La fusion concrétisée au 1% janvier 2014 la place A nouveau en phase de
développement, confrontée & la nécessité de redéfinir ses compétences, ses mécanismes de
redistribution ainsi que ses objeclifs de développement.

l.e plan national de modernisation de la Défense de juillet 2008 a provoqué la suppression
de 5 078 emplois civils et militaires, soit unc perte de population évaluée a 12 000 personnes
a I’¢ehelle de I’agglomération et a induit la nécessité de reconvertir les sites militaires.

Le contrat de redynamisation des sites de Défense de Metz Métropole du 8 juillet 2010 a
identifié les actions éligibles au versement de subventions sous réserve de les engager dans
les cinq ans. La période de contrle a, de fail, vu la réalisation de projets structurants, pour
certaing engages lors du précédent mandat, notamment I'EPCC « Centre Pompidou-Metz »,
ainsi que le lancement de nouveaux projets, comme le projet de transport en commun en site
propre (METTIS), le développement de zones d’aménagement et le centre des congrés.

Pilotage ¢t contréle interne

La mise en place d’un systéme de pilotage des projets a été initiée en 2012, avec la
création d'un pdle Organisation et Méthodes-contrfle de gestion. Des tableaux de bord et
des outils collaboratifs seront généralisés au cours de I'année 2014, afin de permettre un
meilleur suivi des projets d’investissement. Au regard du périmétre fonctionnel et financier
de la communauté d’agglomération, cette mise en ceuvre cst indispensable afin de garantir
une meilleure maitrise de la réalisation des projets. Des procédures de contrdle sont en cours
de rédaction, les pdles marchés publics et ressources humaines ont d'ores ¢t déja procédé 4 la
formalisation de leurs procédurcs.

Fiabilité des comptes

La fiabilié des comptes, examinée au travers du respect du cadre budgétaire, des
opérations affectant le bilan ¢t des engagements hors bilan, est perfectible.

Au fitre des principales anomalies, la chambre a relevé une application erronée de la
définition des restes a réaliser, ainsi que 1'abandon dc lcur suivi s'agissant des dépenses
relevant de la procédure des autorisations dec programme, ce qui affecte non seulement la
clart¢ des documents budgétaires mais aussi la détermination du résultat. Par ailleurs, le suivi
de la situation patrimoniale nécessite la mise en ceuvre d’une procédure de rapprochements
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physico-linanciers, non réalisées a ce jour. De méme, I"amélioration de la présentation et la
fiabilisation du suivi des autorisations de programme apparait nécessaire.

F.xécution budgétaire

Malgré la mise en ceuvre d’une planification pluriannuclic dans le cadre d*autorisations de
programme, la préparation budgdtaire demeure imprécise, générant de faibles taux de
réalisation des investissements votés lors des budgets primitils. La définition d'un
propramme  d'investissement réaliste ¢t adapté aux capacités de réalisation de
I"agglomération est indispensable.

l.a situation financiére

les ohjectifs budgétaires pour la période 2008-2014, présentés dans le cadre du débat
d’orientation budgétaire 2008, reposaient sur 1"utilisation de leviers [iscaux qui n’a pu &re
mise cn ceuvre en raison de la suppression de la taxe professionnelle et anticipation d*une
hausse de la dotation globale de fonctionnement, qui n’a pas eu lieu, en raison de la perte de
population ¢t du plafonnement des dotations de I'Etat. De nouveaux scenarii d’équilibre
budgétaire ont été établis en 2010 ¢t 2012, basés sur ["augmentation des taux de fiscalité
mixte, I"étalement des dépenscs d'équipement et la recherche de nouveaux partenaires.

Cependant, le niveau des dépenscs a connu une hausse soutenue depuis 2008, atteignant
36 ME sur le budget principal et 102 ME sur le budget « transports publics » en 2012, avee la
réalisation du programme d’investissements, notamment le Centre Pompidou Metz, le
transport en commun en site propre. Les dépenses de fonctionnement ont €galement connu
une augmentation importante sur la période de contrdle, notamment cn raison de
I’augmentation de la masse salariale. La capacit¢ d’autofinancement nette reste positive,
s"élablissant en 2012 a 15 ME sur le budget principal ¢t 9 ME sur le budget « transports
publics » ; sa dégradation est cependant pereeptible dés 2013, en raison du remboursement
des emprunts contractés pour le financement des investissements. la dette consolidéc de Metz
Métropole s'élevant, en 2013, a 129 M€, soit unc progression de 141 % par rapport & 2012.

La préservation de la capacité d’autofinancement néeessite une politique de maitrise des
charges de fonctionnement et la réduction du rythme des investissements.

L'EPCC « Centre Pompidou-Metz »

Premiére expérience de décentralisation culturclic en France, 'EPCC Centre Pompidou-
Melz, inauguré l¢ 12 mai 2010, a connu une fréquentation importante, lice a I*exposition
inaugurale « Chef d’ceuvres ? » qui a drainé 800 000 visiteurs au cours de la premiére année.
1l connait en 2013 une baisse de sa fréquentation, qui s'établit 4 335 000 visiteurs, niveau
cependant supéricur de 34 % i la fréquentation prévisionnelle définic avant I"ouverture. La
situation financiére de I'CPCC. dégradée depuis 2012, néeessite I'engagement immédiat
d une réflexion sur les modalités de son financement, puisque Melz Métropole scrait appelé,
conformément aux statuts, 4 supporter le solde du budget de fonctionnement. Ces statuts
présentent, en outre, des contradictions qui nc permettent pas de définir, de maniére pérenne,
les modalités de [nancement par les différents contributeurs. Leur révision apparait
indispensable.
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La gestion prévisionnellc des ressources humaines

Les effectifs de Metz Métropole ont connu depuis 2008 une forte augmentation (+10%)
liée & I'engagement des projets d’investissement. Si une démarche de gestion prévisionnelle
des ressources humaines a ét¢ cngagée, il convient de la renforcer, afin dc limiter la hausse
de la masse salariale et de garantir une évolution maitriséc des dépenses de fonctionnement.
Le déploiement d’outils informatiques adaptés a pris du retard en raison des délais de
création d’un service informatique mutualisé avec la ville de Metz. L’agpglomération doit
désormais meltre & profit I'installation de ces outils, qui scront généralisés en 2014, afin de
moderniser et d’optimiser sa gestion des ressources humaines.
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2. PROCEDURE

Le président de la communauté d’agglomération de Metz Métropole a ¢té informé, par
letire du 6 mars 2013, de 'examen de la gestion de I"¢tablissement, de 2009 & la période la
plus récente. A Dissuc de ce contrle, Pentretien avec le conseiller-rapporteur, prévu pat les
articles L. 243-1 ct R. 241-8 du code des juridictions financiéres, a cu lieu le 6 {Gvricr 2014.

Par lettre du 18 juin 2014, la chambre a adress¢ un rapport d’*observations provisoires a
I'ordonnateur. L'établissement public de coopération culturelle « Centre Pompidou-Metz » a
également été destinataire d un extrail de ce rapport.

Aprés avoir examing le contenu des réponses qui lui ont é1é adresscus, la chambre a
arrété an cours de sa séance du 18 novembre 2014, les observations définitives rapportées
ci-apres.

3. PRESENTATION DE L’ETABLISSEMENT

3.1. Présentation de la communauté d’agglomération

« Metz Métropole » est, depuis le 17 juin 2009, la nouvelle appellation de la
communauté d agglomération de Metz Métropole (CA2M) créée e 1° janvier 2002. Ce
changement d’appellation n’a pas apporté de modification statutaire en lui-méme. Depuis sa
création en 2002, Metz Métropole a connu une forte cxpansion, passant de 28 4 44 communes
au 1% janvier 2014, & la suite de la fusion avec la communauté de communes du Val St Pierre.
Elle compte, depuis lors, environ 229 000 habitants, la ville de Metz représente 54 % de la
population.

3.2. L’environnement socio-économique

[.a communauté d'agglomération concentre prés d'un emploi sur sept de la région
Lorraine (13,8 %), soit environ 118 000 emplois, ot sont fortement représentés lcs secteurs de
la fonetion publique et de l'industrie ct on la part des fonctions métropolitaines supéricurcs a
progressé de 43% depuis 1999, représentant 6 500 cadres'. Comme ailleurs en Lorraine, le
nombre de demandeurs d'emploi a considérablement augmenté  Melz, cn particulier depuis
2008 et le début de la crise économique.

Avec le plan national de modernisation de la Défensc, annoncé en juillet 2008,
I’agglomération a supporté la perte de six unités et la suppression denviron 5 078 emplois
civils et militaires, soit 12% des suppressions totales d’emplois. L' impact démographique du
plan de modernisation a é1é &valué, en 2008 a 12 000 personnes, par le conseil ¢conomique et
social de Lorraine. Ce plan a eu des conséquences financiéres importantes, via la taxe
professionnelle ct scs avatars, le versement transport et la dotation globale de fonctionnement.

Hors taxe d’cniévement des ordures ménageres, Melz Métropole a estimé I'impact sur son
budget 4 3ME.

! Fonctions métropolitaines supéricures : prestations intellcctuelles, conception-recherche, commerce inter-
entreprises, gestion, culture et loisirs. Source : INSEE - Lconomie Lorraine n°33 1 - janvier 2014

Chumbre régionale des comptes de Champagne-Ardenne, |.arraine — Rapport d'obscrvations définitives -
Communuté d'agglomération de Metz Métropole



Un contrat de redynamisation des sites de Délense de Metz Métropole a ¢té signé 10
le 8 juillet 2010. 11 identifie, pour Metz Métropole, cinq actions éligibles au versement de
subventions de I'Etat : lc centre des congrés (5 M€), I'aménagement dc la ZAC de Belle
fontaine (1,309 M€), I'institut Lafayetle (2 ME), le réseau de transport en commun (10 Mé), le
centre Pompidou Metz (3,4 M€).

La période dc contrdle a, de fail, vu la réalisation de projets structurants, pour certains
engagds lors du précédent mandat, notamment I'EPCC « Centre Pompidou-Meltz », ainsi que
lc lancement de nouveaux projets, comme le projet de transport en commun cn site propre, le
développement de zones d’aménagement et le centre des congres.

1.3, Le¢ péle métropolitain

Metz Métropole participe au réseau de villes et d’agglomérations du Sillon Lorrain,
qui réunit les villes de Thionville, Metz, Nancy et Epinal ainsi que leurs EPCL. Constitué en
association depuis 2005, le Sillon Lorrain a ¢volué en 2011 vers la constitution du premier

pble métropolitain, qui a pris la forme d'un syndicat mixtc dont les statuts ont éi¢ validés en
décembre 2011,

Le pdle métropolitain n’a pas vocation & engendrer des transferts de compétence ou la
gestion de politiques et d’équipements publics ; son objectif est de promouvoir I'ingénieric de
projet et de [édérer les atouts de ses membres en transcendant les continuités territoriales et
les pétimétres administratifs.

3.4. La gouvernance

Une nouvelle gouvernance a éé misc cn place i compter du 1 janvier 2010, suite & la
délibération du conseil communautaire du 25 mai 2009, Jusqu'en 2009, chaque maire était
vice-président et percevait des indemnités égales, quelle que soit la taille de sa commune
d’élection. La réforme a fait passer, d*une part le nombre de conseillers de 170 & 105 e,
d’autre part, le nombre de vice-présidents du bureau de 48 & 20 auxquels 5’ajoutent désormais
23 « autres membres »%. 1.a modification de la composition du burecau a ainsi permis dc
garanlir aux maires de toutes les communes un si¢ge, conformément 4 la volonté d’associer
['ensemble des communes au processus décisionnel. Au final, le burcau, qui est en principe un
organe restreint assurant la coordination de Iaction intercommunale, reste important puisqu’il
représente plus du tiers des si¢ges de Iassemblée délibérante.

Le régime indemnitaire des élus a €1 examiné et n’appelle pas dc commentaire. La
réforme a vu lc montant total des indemnités diminuer de 36 % (116 K€ a 74 K€).

2 Un autre membre est un membre du bureau qui n'est pas vice-président ne peut pereevoir d’indemnité de
fonction.
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4. L'EXERCICE DES COMPETENCES ET LE PROCESSUS DE
PLANIFICATION

4.1. Les compétences transférées

Jusqu'au 31 décembre 2013, Metz Métropole exergail 14 compétences, répartics entre
compétences obligatoires, optionnelles et facultatives, portant notamment sur le
développement ¢economique et touristique, I’aménagement de 'espace communautaire et les
transports, le logement social, la politique de la ville, la voiric, I’assainissement. les déchets,
les équipements culturels et sportifs d’intérét communautaire (liste exhaustive en annexe 1).

Au 19 janvier 2014, le nouvel EPCI issu dc la fusion a repris provisoircment
Pensemble des droits ¢t obligations et des compétences des deux cntités. l.a nouvelle
assemblée issue des élections de mars 2014 statuera sur les compétences facultatives et
optionnelles de la nouvelle communauté d'agglomération. Le délai de restitution des
compélences aptionnelles est fix¢ & trois mois maximum suivant I'installation de I'organe
delibérant résultant de 'élection des conseillers communautaires. Pour les compeétences
facultatives ¢t I'harmonisation des compétences dont I'exercice cst subordonné a la
reconnaissance d'intérét communautaire, ce délai est de deux ans, 4 compter de la date d’effet
de la fusion, soit le 1*' janvier 2014.

L.a communauté (’agglomération du Val Saint Pierre exergait sa compelence sur un
équipement sportif ct a étendu, en fin d’année 2013, Pintérét communautaire a la zone
d’activités de Peltre.

La définition des compélences et de I'intérét communautaire de la nouvelle
communauté d’agglomération constitue une priorité.

4.2. Les relations avee 'AGURAM

Metz Métropole verse une contribution annuelle 2 I'agence  d’urbanisme
d’agglomérations de Moselle (AGURAM), créée conformément aux termes de
I"article L. 121-3 du code de 'urbanisme’, et donl les missions comportent nolamment la
participation & I'élaboration des documents d’urbanisme.

Cette contributlion, qui a évolué de 1650 000 € en 2008 a 1930000 € en 2012,
couvre les actions exercées par 'agence, tant au profit de I"agglomération et que de ses
communes membres. Ces actions sont définies annucliement dans le cadre du programme
partenarial conclu entre I’agence et I"agglomération,

Or, I'élaboration des documents d'urbanisme demeure de la compétence des
COMMuNCs.

Y« Les communes, les drablissements publics de coopération infercommunale ¢t les collectivités territoriales
penvent créer avee I'Erat et les établissements publics ou autres organismes qui contribuent & l'aménugement et
au développement de leur tervitoire des organismes de réflexion et d'études appelés "agences d'urbanisme”. Cex
agences ont nolamment powr mission de suivre les évolutions urbaines, de participer & la définitien des
politiques d'aménagement et de développement, i l'élaboration des documents d'wrbanisme, notamment des
sehiémas de cohdrence territoriale, et de préparer les projuts d'agglomération dans wn souci d'harmonisation des
politigues publiques »
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l.a communauté d’aggloméralion cst invitée & respecter le périmétre des compélences™

qui lui ont été transférées.

4.3. Le processus de planification

A Dlissue de son précédent controle, la Chambre avait relevé que le projet
d’agglomération, adopté en 2004, restail « formel, sans véritable planification budgétaire
pluriannuelle, ni déclinaison précise d'objectifs poriés par des indicateurs de résultats ».

Le calendrier de planification dc 'établissement émoigne des difficultés rencontrees,
de 2009 a 2014, dans le processus d’élaboration du nouveau projet d*agglomération { en effet,
annoncé a 'occasion des débats d’orientation budgétaire pour 2009 ct 2010, le nouveau projet
d’agglomération n’a pas abouti au terme de la mandature, cn 2014.

Pour autant, ’établissernent a rendu public, l¢ 14 février 2011, son programme
pluriannuel  d’investissement.  D’un  montant  prévisionnel de 376 M€ pour la
période 2011-2014, cc dernier porte sur dix grandes actions, réparties selon trois axcs : la
qualité de vie, la compétilivité ct P’attractivité. L'état de consommation des autorisations de
programme afférentes ¢st présenté lors des débats d’orientation budgétaire (Annexe 2).

Un projet de lerritoirc 4 horizon 2032 de Metz Métropole a été adopté
le 9 septembre 2013, Etabli & I'issue d’un diagnostic, il ne constitue pas un projet concret
établi autour d’axes de développement prioritaires, mais plutdt une synthése des réflexions
mendes autour des atouts ¢t des handicaps de Metz Métropole. De facto, il a vocation 4
évoluer de fagon continue, afin de « permetire & la communauté d’agglomération de se placer
duns une attitude d’anticipation continue’ »,

La Chambre recommande de formaliser unc stratégie de développement concréte,
assortie d’indicateurs de mesure de I’avancée des projets afférents.

5. L’ORGANISATION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE ET LES
INSTRUMENTS DE PILOTAGE

5.1. L’organisation financiére

La réflexion engagée en 2009 sur l'organisation des tiches administratives et
linanci¢res a abouti 4 la généralisation, en 2012, des directions administratives et financiéres
(DAF). Ces derniéres regroupent, sous la responsabilité d’un directeur administratif et
linancicr I'ensemble des agents en charge de I'cxéeution financiére, au scin de chaque
direction : subordonnées & leur directeur de pdle et en relation fonctionnelle avec le pdle
finances, les DAF assurent la préparation budgétaire, lc suivi des marchés, le contréle et le
suivi de ’exéeution financicre, ainsi que ’élaboration des tableaux de bord de suivi d’activité.

! Déhat dorientation budgétaire 2014
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Le processus financicr de I'EPCI est formalisé dans la « matrice de responsabililés des
processus financiers ». Une convention de scrvices comptable ct financier a Clé signée
en 2014 avee la Dircction Régionale des Finances Publiques de Lorraine et Moselle, pour la
période 2014-2016. Elle décline les aclions retenucs ¢t les engagements réciproques de
I"agglomération et la DRFIP autour de cing axcs prioritaires : Ja dématérialisation des
échanges entre ordonnateur et comptable public, I’optimisation de la chaine des dépenses ct
des recettes. I'amélioration de la liabilit¢ des comples ¢t des restitutions, le développement de
I'expertise comptable, fiscale, financicre et domaniale.

5.2. L'optimisation du fonctionnement de I'administration ct e pilotage

Le suivi des projets structurants initiés a partir de 2008 constituc un enjeu majeur pour
I"agglomération ¢l scs communes membres. Un pdle Organisation et Méthodes-Controle de
Gestion a ¢té créé le 1 septembre 2012, a issue d'un audit du fonctionnement administratif.
I a vocation & intervenir en appui des poles pour la réduaction et 1'évaluation des procédures
transverses, le déploiement des outils de suivi des projets structurants ct le controle de
gestion.

La formalisation des procédures a ¢t¢ menée d terme. s’agissant de la commande
publique, avec la rédaction d’un guide précis et exhaustif dont les modalités d"application ont
&té analysées dans le cadre du présent contrble et n’appellent pas de remarque. [.’exécution
financicre a &té formalisée dans une matrice des responsabilites. Le pble des ressources
humaines s'est engagé dans la (ormalisation de ses procédures, qui reste 4 parfaire,
notamment s"agissant de la procédure de recrutement,

Le pdle Organisation et M¢éthodes-Caontrdle de Gestion pilote le déploiement, en 2014,
d'un outil collaboratif intégré, afin de permettre le suivi et le pilotage des projets structurants.

Une interface avee le logiciel de gestion financitre de I’agglomération cst en cours de
développement.

Des outils de suivi et de pilotage des ressources humaines ont ¢palement été créds au
cours de I'année 2013 au sein de la cellule métiers du pdle ressources humaines, qui dispose
également d’un suivi spécilique des heures supplémentaires, de la masse salariale et de
I'abscntéisme. Le contrdle de gestion de la commande publique est réalisé¢ 4 partir d’un
progiciel dédi¢ au suivi de I"exccution des marchés de travaux. La mise en ceuvre doulils
d’aide & la décision, bas¢s sur un systéme d’observation des données de gestion, a ¢1¢ initiée &
partir de 2012. Des tableaux de bord de suivi du budget et de la trésoreric sont en cours
d’élaboration.

Un contrble de gestion des partenaires dc Metz, Meétropole a ¢t¢ engagé au cours de
'année 2014 afin de prévenir les risques juridiques et financiers de ces organismes el
d'évaluer leurs performances. Dix organismes principaux, représentant 80% des contributions
et subventions de 1'agglomération, ont ét¢ identifi¢s : la SAEML TAAM, la régic Haganis, la
société publique locale SAREMM, les EPCC Centre Pompidou-Metz et Ecole supérieure
d'art de Lorraine, 1.a SAEML Metz Technopdle, les associations Metz Métropole
Développement, Metz Congres ct AGURAM, lc syndicat mixte du SCOTAM.

La Chambre recommande 2 I'établissement de poursuivre la généralisation de la

formalisation des procédures de contrdle interne et de contrdle de gestion.
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5.3. La mutualisation des services

Par ailleurs, les réflexions et projets communs engagés avec les communes membres
ont abouti & la mutualisation des services informatiques et des systémes d'information
géographiqucs de Metz Métropolc et de la ville de Metz au scin de la direction commune des
systtmes d’information (DCSI) & partir de 'année 2012, conformément aux termes de
I"article 5211-4-2 du CGCT.

1.a création de la DCSI a nécessité Ic développement de nouveaux outils de pilotage,
ainsi un comité de gouvernance détermine la stratégie de la direction ; cette demicre est mise
en cuvre par la direction des moyens et des ressources. e pilotage intermédiaire est réalis¢
trimestriellement par un comité de suivi de la mutualisation.

6. LA FIABILITE DES COMPTES

Les budgets de ’établisscment ont vu leur périmétre évoluer au cours de la période
examinée : outre le budget principal et lcs budgets annexes « Metz technopdle » cl
« déchetteries », les budgets annexes « archéologie préventive » ct « Parc technopéle » ont été
créés en 2010, puis le budget annexe « transports publics » en 2011, conformément aux
dispositions du CGCI' qui prévoit que tout service public industriel ¢t commercial (SPIC) doit
faire I'objet d'un budget annexe. Il existait six budgets a la fin de exercice 2012. L’année
2013 a ¢ét¢ marquée par une nouvelle refonte de la présentation budgétaire, avec la
suppression des budgets annexes « Metz technopdle » et « Pare technopéble » et la création du
budget anncxe « zones en régic » Sont suivis, au sein de ce budget, les zones « Metz
Technopble » ¢t « Lauvalliéres ».

I.a ZAC du Parc du technopble a été concédée a la SAREMM le 18 mars 2013. La
7AC de la Belle Fontaine a é1é concédée a la SEBL. A I'instar du constat formulé par la
Chambre dans son rapport de 2009, les ZAC concédées sont toujours suivies au sein du
budget principal via une codification par fonction. Si cetie situation répond a la volonté de ne
pas complexifier la gestion administrative, la Chambre rappelle que les opérations
d’aménagement constituent des services publics et doivent fairc "objet d’un suivi au sein de
budgets distinets du budget principal.

A défaut de créer un budget annexe par zone d’aménagement, la Chambre
recommande a I"agglomération d’isoler le suivi des zones d’aménagement concédées au scin
d’un budget distinct.

La fiabilit¢ des comptes a é1¢ examinée, afin de s'assurcr que la collectivit¢ donne une
image compléte et fidéle de sa situation financiére et patrimoniale. Elle constitue un préalable
a 'analyse des comptes ct I’énonciation des enscignements qui peuvent en étre tirés.

L'examen des comptces produits montre que ceux-ci sont globalement fiables sous
réscrve des remarques ponctuelles reprises ci-dessous,
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6.1. Les états de restes a réaliser

6.1.1. Détermination du résultat

[ établissement a mis en ceuvre, & compter de 2010, une gestion pluriannuelle via la
procédure des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP). L’adoption
de cette procédure 8'est traduite, dans le réglement financicr, par I"abandon du suivi des restes
a réaliser pour les crédits de paiement volés dans le cadre d’une autorisation de programmc.
Les crédits de paiement hors autorisation de programme font toujours 1'objet dun suivi des
restes 2 réaliser. qui sont constitués des dépenses engagées non mandatées et des receties
certaings n'ayant pas donn¢ licu a I'émission d’un titre. Le montant des restes a réaliser du
bucget principal figure en annexe 3. Pourtant, I"instruetion budgétaire M14 ne prévoit aucun
dispositil d¢rogatoire au constat des restes a réaliser en section d’investissement (tome 2,
litre 4, chapitre 1 2.1.), dans le cas d'unc aestion des programmes sous AP/CP.

L’ordonnateur indique que « les crédits éventuellement non CONSOMMES ¢l nON-inscrits
en restes & réaliser. repris dans les échéanciers de crédits |de paiement sur APCP|,
alimentent les résultaty des exercices budgétaires, avant la reprise des restes & réaliser. Le
resultat global de clétre ne s'en trouve done pas affecié ». Cette analyse, focalisée sur la
procédure budgétaire de gestion des programmes sous AP/CP, nc prend pas en compte
I"obligation de suivre les restes a réaliser afin de déterminer le résultat comptable.

En cffet, en application des dispositions de I"article R. 2311-11 du code général des
collcctivités territoriales  « le  besoin ou  l'excédent de financement de la  section
d'investissement constaté a la cléture de l'exercice est constitué du solde d'exécution corrigé
des restes G réaliser (..) ».

En Iétat actuel des textes, Détablissement de 1'état des restes 4 réaliser 8’impose donc
4 la communauté d’apgglomération dés lors que les depenses engagées sur crédits de paiement
ne sont pas intégralement mandatées au cours de I’exercice budgdlaire,

6.1.2. Analyse des inscriptions en restes a réaliser

Les inscriptions cn restes & réaliser en dépenses ¢t en receties de la section
d*investisserment de Pexercice 2012 ont é1é vérilices de maniére exhaustive au vu des pitees
justificatives du budget principal et des budpets annexes.

Des inscriptions en restes @ réaliser en dépenses n'ont pu étre justifi¢s par
I"établissement, pour un montant de 0,312 M€, soit 6% du montant total des RAR en dépenses
(annexe 4). Certaines inscriptions correspondent & « des reliquats de crédits, et certains
crédits ont 616 reportés en sus : la prudence ayant été privilégiée sur certains dossiers el
notamment suite & la mutualisation des services informatiques avec fa ville de Metz ». La
Chambre rappelle que, conformément & IParticle R.2311-11 du CGCT, «les restes a réaliser
de la section d'investissement arréiés & la cléture de I'exercice correspondent aux dépenses
engagées non mandatées ». Si la somme de 0,312 M€ n’a pas é1é engagée, elle n'a pas a
figurer au scin des restes & réaliser.
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Par ailleurs, un montant de 258 700 € a été relevé en restes A réaliser en dépenses a la
fonction 23 « enseignement supéricur ». Cette inscription a été justifiée par Iabsence
d’émission du mandat correspondant 4 la vente d'un terrain figurant & I'actif’ du budget
annexe « Parc technopdle » au budget principal, ce terrain ayant par la suite vocation 4 étre
cédé a I'Ftat, 2 I'euro symbolique, dans le cadre de la construction d'établissements
J’enscignement supéricur. Le montant de 258 700 € inscrit en restes  rcaliser en dépenscs au
budget principal correspond a la valeur économique estimée du terrain.

Cette opération ne correspond cependant pas & un reste & réaliser, s’agissant d’une
opération de transfert du BA « Parc Technopdle » au budget principal, sans décaissement ni
changement de proprictaire.

LLa Chambre invite |'établissement 4 veiller & la correcte prise en compte des restes a
réaliser. Méme si le montant des anomalies constatées apparait faible au regard de la surface
financicére de 1'établissement, ces derniéres reflétent néanmoins une interprétation erronée de
la nature des restes 4 réaliser.

6.2. Lcs relations entre le budget principal et les budgets annexes

La chambre a relevé, a I'instar de 1'obscrvation formulée en 2009, que les flux
financiers entre les budgets annexes et I budget principal nc reflétent pas I'intégralité des
charges supportées par ce demicr. En effet, seuls les budgets annexes « archéologice

préventive » ¢t « transports publics » participent aux charges d’administration géndrale et de
personncl.

Le budget annexe « déchetieric » ne rembourse pas ces (rais sur la période de controle.
Si des crédits ont éé ouverts en 2012 pour leur refacturation, cette derniére n’a cependant pas
été réalisée. Enfin, aucun versement des budgets annexes « Parc technopdle » et « Melz
Technopdle » au budget principal n’cst intervenu, en raison de la modicité des sommes ¢n jeu,

qui n’ont cependant pas €1¢ ¢valuées.
L absence de prise en charge des frais supportés par le budget principal au titre des

services gérés en budget annexe par ledit budget, conduit & sous évaluer les dépenses dcs
services concernds.

1l est recommandé a "agplomération de veiller 4 la correcte ¢valuation des charges
d’administration générale ct de personnel par budget.

6.3. La présentation du patrimoine

6.3.1. La fiabilité de 'inventaire et sa concordance avee I’état de Pactif

La correspondance de I'inventaire de I’établissement ct de 1"état de I"actif détenu par
I"agent comptable n’appelle pas d’observation.
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Cependant, en 'absence de rapprochement de I'inventaire avec les bicns existants
dans ses services, la fiabilité des inscriptions sur les états inventaires nc peut étre garanlic.
Une expérimentation a été initiée & partiv d’avril 2013, avec le service « Logistique » afin de
créer une procédure de recensement ayant vocation & Etre étendue, @ moyen terme 2
I’ensemble des services.

La chambre recommande 2 I'établissement de poursuivre et de généraliser la démarche
de rceensement.

6.4. Les participations

[ *établisserment @ inscrit au comple 2606, «autres formes de participations » le
versement, de 2006 a 2008, dc 345 000 € A I'association « Metz Initiative », Plate-forme
d'Initiative Locale®, conformément aux termes du contrat d’apport ¢n fonds associatifs avec
droit de reprisc conclu le 19 décembre 2006,

Un apport complémentaire de 120 000 €, a été accordé par I’agglomération en 2013,
dans les mémes conditions ; il a été inscrit en comptabilité au chapitre 13, « subventions
d’investissement ».

Lc versement d'un apport en fonds associalils nc constitue pas unc parlicipation au
litre du compte 266, lcs montants versés au titre de la participation de Metz Métropole ayant
vocation 4 étre restitués par I*association en cas de disparition de la structure, d’abandon de
son aclivité de prét d’honneur, de non transmission des pidces comptables a I'établissement
ou d'un emploi des fonds non conforme. Cependant, I'imputation au chapitre 13 cst
¢galement contestable, car 'apport n’est en rien unc subvention d’investisscment. En outre, le
changement de méthode de complabilisation ne permet plus de conserver la tragabilité de ces
apports, récupérables dans les conditions décrites ci-dessus.

Il est recommandé d'imputer la créance sur le compte 2764 « créance sur des
particuliers et aufres personnes de droit privé » et de veiller @ la permanence de la
comptabilisation de ce versement. La Chambre prend note de I'engagement du président de
I"établissement A prendre cn compte cette recommandation.

6.5. Les amortissements

6.5.1. Le principe de permanence des méthodes

i les durées d’amortissement du budget principal, fixées par une délibération
du 27 mars 2006, sont conformes aux durées maximales indicatives de I'instruction M14, les
ermes de la délibération ne sont pas respectés car certaines durées d’amortissement
pratiquées ne sont pas conformes  cclles qui ont été votées, En cffet, des biens, dont la valeur
{otale d*acquisition s’éléve a 5,5ME, sont amorlis sur des durées de 3, 4, 9, 25, 30 ou 50 ans,
non prévues par la décision du conseil communautaire.

* L'objct d'une plate-forme d'initiative locale est d'accorder dcs préts d’honneur aux porteurs de projets de

création, reprise ou développement d’entreprises. Ces préts sont accordds A taux zéro, sans caution, ni garantic
personnelle.
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Comme relevé lors du précédent contrble de la Chambre, aucune délibération ne 18
détermine un scuil de prise cn charge des immobilisations. En outre, s’agissant du budget
anncxe a caractére industriel et commercial « déchetteries », I’élablissement continue a
amortir sur des durées différentes (10 ans ou 15 ans) des déchelterics inscrites au compte 2153
« installations 4 caractére spécifique ». Selon I’ordonnateur, cotte pratique résulte du transfert
de bicns a I'&ablissement, notamment a la suite de la dissolution du Syndicat mixte de
I"agglomération messine.

La Chambre prend note des travaux cn cours sur 'harmonisation de la durée
d’amorlissement des biens identiques et de Pengagement du président a présenter & son
assembléc une délibération sur les catégories de biens amortissables.

6.5.2. Les dispositions en matiére d’amortissement obligatoire

Les dispositions en matitre d’amortissement obligatoire ne sont pas toujours respectées
au budget principal. En effet, des frais d’éludes non suivies de réalisation et des frais
d*insertion ont é1¢ comptabilisés aux comptes 2031 et 2033 sans &tre amortis. Dc méme, des
immobilisations imputées aux comptes 2051 « concessions, droits, brevets », 2158 «autres
installations, matériel et outillage techniques » et 218 « autres immobilisations corporelles »
ne sont pas amortis. La valeur brute totale des biens concemnés s’éléve a prés d'1 M€,

Les mesurcs de correction de ccs anomalies, antérieures a 2010, ont €1é engapées. La

Chambre recommande de poursuivre la mise a jour et de procéder a I'amortissement des biens
figurant aux comptes précités.

6.6. La comptabilisation des subventions, des opérations de cession et des
provisions

La comptabilisation des subventions, des opérations de cessions de biens et des
provisions a ¢1¢ cxaminée et n’appelle pas I’observation.

6.7. La comptabilisation des emprunts, CL'TR ct lignes de trésoreric

La communaut¢ d'agglomération a souscrit des emprunts classiques imputés au
compte 1641 et des contrats long terme renouvelables (CLTR) imputés au compte 16441
(Annexe 5).

Le contrat passé avec la Société Générale a été consolidé sur deux tranches en 2011. 11
est resté au compte 16441, alors que le capital consolidé aurait dii étre imputé au compte 1641
sur deux préts distinets, pour 10 000 000 € et 9 583 333,24 €, Par conséquent, pour cc contrat,
si la baissc du plafond constatée en 2011 au compte 16441 s’éléve bien & 416 666 ,66 €, lc
remboursement en capital de 416 666,66 € aurait di &re comptabilisé au compte 1641. La
méme anomalic a é¢ constatée en 2012 sur ce contrat consolidé et porte sur 407 801,41 €
et 425 531,92 € qui auraient di figurer au compte 1641,

Une erreur similaire a été relevée s’agissant du contrat Caisse d'Epargne-crédit
foncier, consolidé en 2012 pour un montant de 2 000 000 € qui aurait df} étre comptabilisé en
recette au compte 1641.
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Ces anomalies ont élé corripées en 2013. Elles nc modifient cependant pas "analyse 19
de I'endettement.

6.8. Les engagements hors bilan

6.8.1. Les garantics d’emprunt

Lencours des emprunts garantis s'éléve @ 149 415 364 € au 19 janvier 2013, Leur
taux st majoritairement variable préfixé, indexc sur le livret A ou I'indice Furibor (1 mois ou
3 mois). Il porte a 93% sur des opérations de logements aidés par I'Etat. Un montant total de
10 183 343 € cst garanti au profit de la SAREMM dans le cadre de "'aménagement de la ZAC
de I'amphithéatre, la SERL et la régie Haganis. Le précédent contrble avail releve que les
indications portées au comple administratif ne permettaient pas de vérifier que la quotité
d’emprunt garanti respeetait les dispositions de I'article L. 2252-1 ¢t D. 1511-35 du CGCT.

Les documents transmis permettent de constater que des corrections ont été apportées.

Une ¢valuation de la situation financiére des organismes bénéliciaires a été menée par
I'élablissement, afin d’identifier le risque cncouru. Une analyse exhaustive a él¢ menée en
2010, suivie d'analyses ciblées en fonction d’une carlographie des risques en 2011 et 2012.
Depuis 2013, le pdle Organisation et Méthodes, contréle de gestion est en charge d’un suivi
systématique de la situation financiére des organismes dans lesquels I'établissement a pris des
cngagements,

6.8.2. Autorisations de programme ct erédits de paicment

6.8.2.1.La permanence de la présentation des AP et des CP

Le suivi des autorisations de programme et des crédits de paiement souflre d’un
probléme de méthode, justifié par I"établissement par l¢ caractére récent de la mise en place
de la procédure. En effet, la présentation des AP ct des CP varie sclon les documents (budget
supplémentaire, compte administratif) ct selon les années. A titre d’exemple, le tableau de
présentation des autorisations de programme comporte une ligne d'affectation en 2011, qui
n*apparait pas en 2010, en 2012 et en 2013. S’agissant des crédits de paiement, I'¢tat 2013
indique le montant total des crédits ouverts, alors les états précédents n’indiquent que les
erédits programmés au titre de I"annce.

L’absence de permanence dans la présentation des AP et des CP nuit a la lisibilité de
la présentation des documents ¢t a un suivi efficace par Iassemblée délibérante.

[.a chambre recommande a I’établissement de définir des documents de présentation
du suivi des AP ¢t des CP alin dc garantir une information claire et exhaustive 4 I'assemblce
délibérantc.
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6.8.2.21.a notion d'affectation des autorisations d¢
programune

Si I'afTectation des autorisations de programme n’cst oblipatoire que pour lcs régions,
conformément & Particle R.4313-3 du CGCT, elle est néanmoins possiblc pour les autres
collectivités et établissements, car elle permet d’optimiser le suivi des apérations ¢t des
programmes. La procédure d’alfectation d’AP permet de définir le montant des AP
nécessaires au fur et 3 mesure de Pavancée de la réalisation du programme d’investissement
¢l, a ce titre, s’avére utile pour les opérations dont les délais ct les colits ne sont pas
précisément connus lors du vote de I’AP.

Concrétement, les affectations sont effectuées lorsque les conditions de démarrage de
I'opération sont réunies. Les affectations sont censées comporter un objet, un montant, un
délai et mentionner I"autorisation de programme de rattachement. 1. 'affectation permet de
compléter 1"arborescence de AP, qui fonctionne & partir d'une opération « mére » d laquelle
sont rattachées des AP affectées 4 des opérations subséquentes.

Metz. Métropole a explicitement prévu, dans son réglement intérieur, I’affectation
d’AP, qui « consiste en la réservation de tout ou partie d'une enveloppe d'APl ou d'AE a la
réalisation d’une apération ». Cependant, I’agglomération n’utilise pas toulcs les possibilités
de suivi offertes par cette procédure en alfectant de maniére quasi-systématique I’opération
« mére » dans son intégralité.

[.a Chambre recommande daffecter les AP au fur el a mesure de la concrétisation des
projets d'investissement afin de garantir un meilleur suivi.

6.8.2.3.1.¢ suivi des autorisations de programme

Les documents de suivi détaillé des autorisations programme présentent des anomalics
susceptibles d’altérer le suivi des autorisations de programme.

La situation détaillée des opérations sur autorisations de  programme
au 18 octobre 2013 ne corrcspond pas aux délibérations transmiscs, s’agissant de
I'année 2013 ; en cffet, la délibération du 11 mars 2013 prévoyait le verscment d’une
subvention de 30000 € & « Arts et Métiers Paris Tech » & partir de I'AP « enseignement
supéricur CTES 004-2012 ». Or ce montant de 30 000 € n’apparait pas dans la situation
détaillée de cette AP. Cette anomalie, résultant d’une crrcur d’inscriplion, a ¢té corrigée en

cours de contrble par inscription sur I'AP « cnseignement supéricur CTES 004-2013 »
(annexe 6).

I.’AP « centre des congrés » apparait sous deux numéros distinets pour un montant de
1550000 € dans la situation détaillée éditée au 18 octobre 2013 : n® OP20120092
et OP20100042. 1.a Chambre recommande i 1’élablisscment de fiabiliser sa situation détaillée.
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6.8.2.4 L'ouverture des AP: I'exemple du centre des
congres

En application d’unc proposition formulée lors du conseil de communauté
du 1 (Gvrier 2010, une autorisation de programme a é1é inscrite en 2010 pour un montant
de 10 000 000 € au titre de la contribution de Metz Métropole & la réalisation d'un centre des
congrés, sous lc numéro OP20120092.

Cependant, aucune affectation n’a été faite de 2010 4 2013, En I'espéce, le vote de
AP mutérialise I'engagement de I'agglomération dans le financement du futur centre des
congres et en détermine le plafond. Cetie pratique ne répond pas & Pesprit de la gestion
pluriannuelle des erédits. Le conseil national de fiabilité des comples locaux recommande de
voter les AP le plus prés possible du démarrage de I"intervention et unc fois les
caractéristiques linanciéres et techniques définies précisément et non simplement lorsque le
projet est programme.

6.9. Le respect du cadre budgétaire

6.9.1. Secetion de fonctionnement

La qualité de la prévision des dépenscs et des recettes de fonctionnement du budget
principal et du budget transporls cst satisfaisante, au regard du niveau d’cxéeution (annexe 7).

6.9.2. Section d’investissement

Lors du précédent contrdle, la Chambre avail noté que « les budgets proposés
apparaissaient parfois surestimés el ne rendaient pas compte de l'activité réelle de la
communauté d’agglomération ».

Malgré 1'adoption, par délibération du 29 mars 2010, du régime d’autorisations de
programme ct de crédits de paiement, qui devait permettre d° « accroitre la lisibilité du projet
communaviaire decliné en un programme pluriannuel d'investissements au sein des décisions
budgétaires annuelles et optimiser ef planifier les inscriptions budgétaires aux besoins réels
des opérations el limiter a la fois la mobilisation prématurée des financements el le recours
aux reports de erédits », 1es taux de réalisation des dépenses par rapport aux prévisions n’ont
pas connu d’amélioration sensible. alors que le régime d”AP/CP couvre 80 % des dépenses
d’équipement,

En effet, le taux de réalisation des dépenses d’équipement du budget principal s’¢lablit
231 % cn 2011 et & 44 % en 2012, En recettes, ce taux s’¢lablit 4 34 % en 2011 ct 38 %
en 2012 (annexe 8). La faiblesse de ces taux de réalisation s’explique par des décalages
importants dans le déroulement des programmes de travaux, mais, aussi, par des annulations
de projets dont les crédits avaient été ouverts : ¢tudes pour la création d'un centre des congrés
(0,938 M€ ouverts pour 0,068 M€ mandatés, études pour un projet TCSP en 2008 (3,817 M€t
ouverts pour 0,613 M€ mandatcs), achat de matéricl TCSP en 2008 (5 ME ouverts pour
0.068 M€ mandatés), retards de programmation des travaux sur lc réseau d’assainissement
(7,047 ME ouverts pour 2,962 ME mandatcs). ..
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A ces décalages ¢t annulation s’ajoutent la difficulté des services 4 ajuster les crédits
de paicment selon le rythme de réalisation des travaux. el lc surdimensionnement des
cnveloppes budgétaires sollicitées par lcs services,

Les décalages et les annulations dans les programmes de travaux ont de facto induit
des taux de réalisation des recettes d'investissement Irés faibles (décalage/annulation
d’emprunts, d¢ subventions accordées...).

I.e niveau des taux de réalisation pose la question de la sincérité des inscriptions
budgétaires. La Chambre renouvelle sa recommandation antérieure, i savoir la présentation
d’un budget primitif’ réaliste et adapté a la capacité de réalisation. Selon le président de
I’agglomération, le taux de réalisation des dépenses d’équipcment atteint 73% cn 2013.

7. ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE

7.1. Les objectifs de gestion de Iétablissement et le pilvtage budgétaire

7.1.1. La situation financiére de I'établissement au 1% janvier 2008

Les objectifs de gestion de |'établissement ont été définis dans le cadre du projet de
mandat 2008-2014 ct présentés lors du débat d’orientation budgétaire 2009. A cctte date,
I’agglomération affichait de trés bons ratios financiers, tant en termes d autofinancement que
dendettement.

Cette situation résultait de plusieurs facteurs, développés dans le précédent rapport de
la chambre régionalc des comptes de Lorraine, que I’on peut résumer comme suit : Metz
Métropolc &ait une intercommunalité « jeune », dont les investissements lourds n’avaient pas
encore débuté (volume de 20M€ annuel ¢n moyenne sur la période), I'endettement qui en
résultait 6tait de fait réduit (moins d'un demi-million d’euros) ¢t Panticipation de
I"augmentation du versement transports en 2008, en prévision de la construction du réscau de
transports publics, a permis de dégager un taux d’épargne brute de 15 % .

L’exécution du budget 2008 dc ['établissement a ainsi constilu¢ unc phase de
transition cntre deux périodes, celle de la montée en puissance de Iintercommunalité de 2002
a 2008 et la période d’investissement, avee ’engagement des travaux relatifs au centre
Pompidou-Metz et au transport en commun en site propre, ainsi que les transferts de
compétence, cullurels, ¢conomiques et universitaires notamment,

7.1.2. Les prévisions budgétaires 2009-2014

Les perspectives financiéres pour la période 2009-2014 énoncées lors du débal
d'orientation budgétaire reposaient sur une stratégic de développement de I’agglomération
messine, reposant sur un programme d’investissement ambiticux

- La finalisation de la construction du batiment destiné & accucillir le centre

Pompidou-Melz, la réalisation de la ZAC de I’ Amphithéatre, I'aménagement de la
zone de Mercy, la participation & la construction de I'Ecole d’Ingénieur de Metz,
au titre des projets engages,
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. la realisation dlinvestissements relatifs 3 1'assainissement pluvial dans les
communes, la maintenance du patrimoine culturel, le renouvellement du matériel
de collecte des déchets ct le soutien au logement social.

- la comstruction d’un transport en commun en site proprc (TCSP) dénommé
METTIS,
Le scénario d’équilibre établi en 2009 passait par I’introduction d’une fiscalité mixte
ot la hausse du taux de taxe professionnelle jusqu’d son niveau maximal. De 15,63% en 2008,
le taux de la taxe professionnellc cst passé 3 15,92% en 2009 et devait étre porté 4 18%
¢n 2010,

I reposait sur cing hypothéses :

- La hausse de la dotation globale de fonctionnement et de la dotation
d*intercommunalité de 2%,

- La mise & niveau des charges de fonctionnement courant en 2010 et 2011, puis la
progression annuelle de 1.1% des charges courantes (fonctionnement  de
I"institution communautaire ¢t masse salariale),

- La progression des bascs de la taxe professionnelle de 2% par an,

- La couverture des investissements par ['emprunt,

- La hausse du taux du versement transporl au maximum dérogatoirc autorisé
dés 2009 afin ¢’ anticiper les études opérationnelles et les travaux METTIS.

La suppression de la taxe professionnelle au 1" janvier 2010 a {ragilis¢ la stratégie
fiscale définie en 2009, privant la communaut¢ d’agglomération de son principal levier
d’action. De plus, la restructuration dc la carte militaire, annoncé en juillet 2008 a induit,
d’unc part, une baisse de la population et, a nécessité, d’autre part, la gestion d’emprises (avec
les contraintcs lides au gardiennage, & I'aménagement et a lu dépollution). Un contral de
redynamisation des sites de Défense de I’agglomération messine a été signé le 8 juillet 2010
afin d'accompagner I’agglomération dans différents projets d'investissement (Annexe 9).

Deux nouveaux seénarii d’équilibre ont été établis en 2010 ct 2012 Afin de préserver
la capacit¢ d'épargne, 'augmentation des taux de fiscalité mixte et de la Contribution
Fonciére des Dntrepriscs a été décidée en 2010, ainsi que I"¢talement des dépenses
d*équipement ct la recherche de nouveaux partenaires.

Ces axcs d'effort semblent cependant de faible portée, au regard de P'état de
I'cngagement des investissements de Metz Métropole cn 2010 ct en 2012 : inauguration du
centre Pompidou-Metz en 2010, lancement des travaux du TCSP en 2008, développement des
compélences  communautaires  notamment  en matiére  culturelle, ¢conomique et
d'enseignement supcricur.

La durée d'engagement des projels mentionnés au contrat de redynamisation du site de
Défense de Metz et son agglomération, ¢tant de cing ans a partir de la date de signature du
contrat, lcs marges de report des projets étaient trés limitées et, de fait, aucun projet n’a éé
reporté 4 ce jour.
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7.2. Eveolution des résultats

Le budget principal représente 74 % dc la totalité des dépenscs réelles de
fonctionnement ct le budget « transports » 23 % (tous budgets conlondus). Il représente 29 %
de la totalité des dépenses réelles d'investissement et le budget transport 70 %, en raison de la
réalisation du projet de transport en commun en site propre METTIS.

Au cours de la période sous revue, le résultat consolidé du budget principal ¢t du budget
« transports publics », qui enregistre, depuis 2011, les produits du versement transports et les
charges relatives au transport, notamment celles d’investissement liés aux travaux de création
du réseau de transport ¢n site propre « METTIS », s’établit 4 22,7 M€ en 2011 et 25.6M€
en 2012,

Evolution des résultats du budget principal et du budget ransport public
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7.3. La formation de ’épargne

7.3.1. Evolution des charges de fonctionnement

Les charges réelles de fonctionnement du budget principal ont diminué de 3 %
de 2008 a 2012 alors que les recettes réelles ont diminué de 2 %, cn raison de la modification
de son périmétre en 2011, A périmétre constant, c’cst-a-dire en consolidant lc budget
principal et le budpet transports sur les anndes 2011 et 2012, lcs charges réelles de
fonctionnement ont augmenté de 27% ct 8’établissent en 2012 4 181 M€, alors que les recettes
réelles ont progressé de 32% pour 8’établir 4 208 M€ (annexe 10).

Les charpes & caractére général du budget principal sont quasi stables, évoluant
enire 28 ME en 2008 et 29 ME cn 2012. Elles enregistrent une baisse de 4 % cntre 2010
et 2011 du fait de la création du BA transports publics puis une haussc de 5 % entre 2011
et 2012, liée principalement aux charges induites par la création de la direction communc des
services informatiques de Metz Métropole et de la ville de Metz (compensées par une hausse
des produits d’exploitation) (Annexe 11).
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les charges de personnel du budget principal augmenient de 20 % sur la période, 25
passant de 33,3 ME a 40 M€. Celte évolution est liée @ une augmentation constante des
effectifs depuis 2008 et & I'intégration, en 2012, de trente agents de la société d’économique
mixte SOMERGIE®, dans des conditions de rémunération conformes aux termes de
I'article 1.1224-3 du code du travail” (création d’une indemnité différentielle au bénéfice de
ces agents).

Les autres charges de gestion courante connaissent d'importantes fluctuations passant
de 34.3 ME en 2008 a 43 M€ en 2010, puis 21 M€ en 2011 pour s’établir a 22,4 M€ en 2012,
en raison du versement des contributions aux ¢tablissements publics de coopération cullurclle
(Centre Pompidou-Metz et « Ecole Supérieure d’Art de Lorraine ») et de la création du BA
« transports publics » qui a pris en compte la subvention de 22 M€ versée au délégataire et les
subventions « tansport » au département.

les charges financiéres du budget prineipal sont passées de 42436 € cn 2008
4 1 059 740 € en 2012. en raison de I’augmentation des intéréts d’emprunt ¢t des intéréts sur
comptes courants, générés par la gestion active de la dette et de la résorerie, qui représentent,
en 2012, plus de 80 % des charges financieres.

7.3.2. Evolution des produits de lonctionnement

Si les recettes réelles de fonctionnement du seul budget principal ont diminué de 2 %
sur la période, elles augmentent, & périmétre constant de 2008 42012, dc 30 % (Annexe 12).

Les recettes de Metz Métropole sont essenticllement constituces des produits de la

fiscalité et des dotations. Si ces produits représentaient respectivement, en 2008, 71 % et 23 %
des reccttes de gestion, ils représentent, en 2012, 59 % et 26 %.

7.3.2.1.Les produits de la fiscalité

La période sous revue est marquée par la réforme de la [iscalité directe locale, avee la
suppression dc la taxe professionnelle, remplacée par de nouvelles ressources.

® SAEML gérant 7 déchetieries et assurant des missions de collecte sélective ¢l de valorisation, Dissoute au ler
mars 2012

7 Lorsque Factivité d'une entité cconomique employant des salariés de droit privé cst, par transtert de cette enlité,
reprise par une personne publique dans le cadre d'un service public administratif, il appartient & cette personne
publique de proposer a ces salarics un contrat de droit public, & duréc déterminée ou indéterminée sclon 1a nature
du contrat dont ils sont titulaires.

Sauf disposition 1égale ou conditions générales de rémunération et d'emploi des agents non titulaires de la
personne publique contraires, le contrat qu'clle propose reprend les clauses substantielles du contrat dont les
salariés sont titulaires, en particulier celles qui concernent la rémunération,

En cas de refus des salariés d'accepter le contral proposé, leur conirat prend fin de plein droit. La personne
publique applique les dispositions relatives aux agents licenciés prévues par le droil du travall et par leur contrat.
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Mectz Métropole percevait, avant 2010, unc taxe professionnelle unique (TPU), qui 26
représentait plus de 50 % de ses recettes fiscales totales et plus de 90 % des recettes de la
fiscalité directe. De 15,63 % de 2002 a 2008, le taux de la TPU a été porté a 15,92 %
en 2009%, contribuant, avec 1’aupmentation des bascs de 1,96 % et I'instauration d’une

fiscalité mixte, & une haussc de 1 1% du produit de la fiscalité directe locale (passée de 60 M€
4 66,8 M€).

La suppression de la taxe professionnelle par Particle 2 dc la loi n®2009-1673
du 30 décembre 2009 et son remplacement par de nouveaux impdts (art. 76 & 79 de la loi
précitée) ont modifié en profondeur la fiscalité directe locale. L’exercice 2010 constitue unc
année charniére, avee la mise en ceuvre d’un dispositif transitoire pour les collectivités et les

EPCI qui ont, de fait, perdu le pouvoir de taux dont ils disposaient précédemment sur la taxe
professionnelle.

En application de I'article 1640B du code général des impdts et par dérogation aux
dispositions de [larticle 5216-8 du code général des collectivités territoriales, les
communautés d'agglomération ont pergu, en 2010, unc compensation rclais, destinée a
neutraliser les clfets de la suppression de la taxe professionnelle en garantissant aux
collectivités un niveau de ressources minimum égal & 2009. Le montant de cette
compensation est calculé a partir de deux composantes.

La premiére composante de la compensation correspondait au montant le plus élevé de
deux formules’. Metz Métropole ayant opté pour la deuxiéme formule, elle a pergu 63,9 ME.
En limitant le calcul au taux de taxe professionnelle de 2008, la formule n’a pas permis a
Metz Métropole de bénéficier de I’augmentation du taux voté pour 2009, Le produit des bases
a été multiplié par 15,79% au lieu de 15,92 % voté en 2009, L'application du taux voté en
2009 aux bases 2010 aurait permis & Metz Métropole de percevoir un produit de la TP
de 64,4 ME, soit 0,5 M€ de plus que le produit effectivement pergu.

La seconde composante consistail, pour les communes et EPCI 4 fiscalité propre, en
un versement complémentaire égal au produit des bases de CFE 2010 (« part foncier » de la
TP) par le différentiel de taux entre le taux de CFE 2010 et le taux de TP voté en 2009 et d’un
coefficient multiplicateur de 0,841, Le taux de CFE a été porté au maximum possible du fait

du resserrement de la régle de lien des impdts locaux, soit 17,44%, pour un montant de
815570 €.

Le produit total pereu au titre de la compensation relais s’cst établi & 66,4 €, soit 639€
au titre de la compensation rclais stricto sensu, de 0,8 M€ au titre de la quote-part 2010 de
CEE et 1,6 M€ au titre des roles supplémentaires 2010. Cependant, si, comme il étail prévu, le
taux de 18 % avait été appliqué aux bases imposables de 2010, Metz Métropole aurait pergu
un produit de taxe professionnelle de 72,8 M€, soit 6,4 M€ de plus que le montant dc la
compensation rclai.

¥ Pour mémoire, d'aprés les données de I'annuaire financier et fiscal des agglomérations (ADCEF), le taux moyen
de 1a TPU des communautés d’agglomération d'élevait alors 4 17,29 %,

¥ La premiére compasante de la compensation cst égale au plus élevé des deux montants suivants :

- Soit ls produit de 1a taxe professionnelle pergue en 2009

- Soit au produit des bases de taxe professionnelle 2010 (soit 404 663 000) par le taux de taxe
professionnelle 2009, dans la limite du taux de taxe professionnelle de 2008 majoré de 1%, soit 15,79 % pour
Metx Métropole
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In fine, le montant porlé au compte 731 «impdts locaux » s'cst établi, en 2010,
4 71,4 M€, soit une augmentation de 7 % par rapport & 2009 ¢t unc différence de + 3 % par
rapport au budget primitif de I’année 2010.

I>année 2011 est la premicre année de mise en ceuvre ellective de la fiscalité directe
Jocale issue de la loi de finances pour 2010,

A Iinstar des autres groupements A  fiscalité  unique, Metz  Métropole
pergoit désormais, au titre de la fiscalité professionnelle :

_ la contribution économique territoriale (CET) qui est composée de la cotisation
[oncicre des entreprises (CFL) correspondant & I’ancienne part « foncier » de laTP
(13 % des bases imposables a la TP), versée intégralement au blae communal
(communes ¢t EPCI) et de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE), versée a hauteur de 26,5 % au bloc communal.

- I'imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réscau (IFER),

- la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM), qui a élé transtérée aux
intercommunalités, ¢n contrepartie d'une diminution de la dotation globale de
fonctionnement.

La seule taxe sur laquelle Metz Métropole peut désormais exercer un pouvoir de laux
est la cotisation foncidre des entreprises (CFE), dont le taux a été porlé au maximum lépal,
soit 24.95 %, en 201 1. L évolution favorable du produit de la CFE de 2011 4 2012 provient de
la variation physique ¢t de la revalorisation [orfaitairc des bases et de la révision des
cotisations minimales. Au titre de la fiscalit¢ professionnelle, les produits dc Metz Métropole
ont angmenté de 4 % entre 2011 ¢t 2012 et 5'établissent désormais a 35,5 M€ (Annexe 13).

Les faux de la fiscalité mixte ont connu une forte évolution en 2011, liée au transfert
des parts régionales et départementales de la TFPNB au bloc communal. Ces transterts ont
cntrainé une majoration automatique des taux,  laquelle s’cst ajoutce une augmentation votée
par le conseil communautaire. Les taux s’élablissent désormais & 9,98 % pour la taxc
d"habitation, 1,05 % pour la taxe sur le foncier béti et 7,10% pour la taxc sur le foncier non
bati.

e produit global de ces taxes s”est élevé 4 29.5 M€ ¢n 2011 et 31,3 M€ en 2012, soil
b 6%, gricc a progression des bases el ¢n particulier des bases physiques de la taxe
d’habitation.

Fn 2011 et 2012, lc¢ produit total de la fiscalité dirccte locale sest élevé
respectivement & 63,8 M€ ¢t 66,9 ME€E.

Les effets négatifs de la réforme sont corrigés par la perception du FNGIR, qui permet
aux collectivités « perdantes », d’obtenir un reversement par le biais d’un prélévement sur les
collectivités « gagnantes ». Au titre du FNGIR, Metz Métropole a pergu en 2011 et 2012 plus
de 7 ME, ce qui a permis d’augmenter ses recelles fiscales de 23 % entre 2008 ct 2012,
soil 74,1 M€ en 2012,

Fn 2009, les produits de la taxe professionnelle ct de la fiscalité « mixte », dont
I*établissement maitrisait I’évolution, représentaicnt 47% des recettes réelles de gestion (hors
versement transport), Avec la réforme, celic maitrise ne porle plus que sur la CFE et la
fiscalité mixte, dont le produit représente 32% des recettes réelles de gestion, Les impdts de
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substitution, CVAE, IFER et TASCOM sont délerminés, tant pour I’assiette que le laux, au

niveau national, Le taux de la cotisation fonciére des entreprises ayanl é1& porté 4 son
maximum autorisé, les marges de manccuvre fiscales de I’établisscment reposent désormais
sur les « ménages », dont la part dans les recettes réelles de gestion est passée de 3 % en 2009
431 % en 2012 (Anncxe 14).

7.3.3. L.cs dotations et participations

Hormis unc Iégére diminution en 2009 liée & unc baisse de population de 1,6%, la
dotation globale de fonctionnement est stable, de 2008 4 2012, el se situc aux alentours
de 32,5M€.

I.es compensations liscalcs ont connu une forte hausse a partir de 2011, notamment en
raison des transferts d'impdts liés A la réforme de la taxe professionnelle. Avec la Dotation de
Compensation de Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP), I’Etat a compensé la perte

globale de recettes. Mctz Métropole a pergu a ce titre un montant d’environ 4 M€ en 2011 ct
2012.

Avee la DCRTP (4,1 M€ et 4 M€ en 2011 et 2012), les dotations de |I"Etat ont
augmenté de 14 % depuis 2008 et représentent 25% des recettes réelles de gestion (hors
versement transport). Hors DCRTP, les participations dc |'Etat représentent 22% des recettcs
réelles de gestion. L’annéde 2012 enregistre la premiére diminution des dotations de I'Etat, qui
passent de 39,3 M€ a 38,9 M€ (Annexe 15). '

7.3.4. Les produits des services d'exploitation

Les produits des services d’exploitation sont en augmentation de 54 % sur le budget
principal, grace 3 la refacturation de la mutualisation des services informatiques a la ville de
Metz, du SCOTAM, de I'ESAL et du syndicat de Mercy pour un montant de 3,5 M€. lls
s'établissent 4 12,3 M€.

Au titre du budget transport, les produits des services d’cxploitation augmentent grace
au versement 9,8 ME de produits billetierie dans le cadre de la nouvelle délégation de service

public des TAMM, ce qui porte, 4 périmétre constant, le produit des services d’exploitation
a22,1 M€.

7.3.4.1.La taxe d’enlévement des ordures ménagéres

Les autres impdts et taxes du budget principal nc sont plus constitués, a partir de 2011,
que de la taxe d’enlévement des ordures ménageres, alors qu'ils prenaicnt précédemment en
compte le versement transport.

Le précédent contrdle de la Chambre avait relevé que I’harmonisation des taux n’avait
pas &1é engagée depuis 2005'°. Ce lissage a ét¢ décidé en 2009 et engagé en 2010, générant,
avec la variation physique des bases, une augmentation du produit pergu. C'est & partir de cet
exercice que les recettes spécifiques aux déchets ont permis de couvrir cn intégralité les
dépenses de collecte, de valorisation et de traitement des ordurcs ménagéres.

° e code géndral des impots a fixé un délai de 10 ans afin d*harmoniser les taux des communes membres
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Le besoin de financement de la fonction colleete des déchets a occasionné un décalage
dans la réalisation du plan d’investissement initial, et notamment la mise cn ccuvre de la 29
conteneurisation, engagée a compter de 2011,

o 2008 2009 2010 2011 20012 |2012/2008
Taux moyen pondéré de 1a TEOM - 9,54% 9,54% 962% | 97 9,79%
oM 21970462 | 22751754 | 23437031 | 24308465 25170398 14%
Recettes spécifiques 1661010 2663072 3286913 | 2820962 3632656 119%
Total recektes _ 23631472 | 25414825 | 77394 | 2710477 28753 054 2%
Total dépenses (dont dotations amartissements) 24320091 | 6207338 | 7917908 | 25931735 27444952 13%
Solde/contribution du budget général . 628619 |- 72512 ROG036 | 1197692 1308102

7.3.4.2.Le versement (ransport

Conformément aux termes de 1article 1..2333-64 du CGCT, Metz Métropole a établi
le principe du versement destiné au financement des transports en commun.

En application de I'article 1.2333-67 du CGCT, le taux du versement est passé
de1,5% a 1,8 % au 1 mars 2009 pour lc financement du projet METTIS. Alors que le
produit escompté était de 34ME, I'établissement n'a pergu en 2009 que 33,4 ME, en raison de
I'impact de la crise économique sur les masses salariales des entreprises'' et du retard dans la
perception de la recette.

En 2010, le versement transport a généré un produit en progression de 8,3% par
rapport au produit attendu (qui était 34,8M€). Cettc augmentation de produit est conséeutive a
la misc en application en année pleine de 1'augmentation du taux décidée en 2009 et intégre
un rattrapage sur les cotisations 2009. En 2010, demicre année avant la création du budget
annexe des transports publics, le versement transport a couvert I'intégralité des charges de
fonctionnement et d’investissement grace 4 1'augmentation du taux, A ce produit, sajoute le
versement dec 400K€ de participations de I’Etat.

1 e taux de versement est tixé o modifié par délibération du conseil municipal ou de l'organisme compétent de

Iétablissemem public dans la limite de :

mfm

- 1,75 % des salaires définis A Varticle 1.. 2333-65 lorsque 1a population de la commune ou de

Pétablissement public de coopération est supéricure & 100 000 habitants et que autorité organisatrice
des transports urbains a décidé de réaliser une infrastructure de transport collectil en mode routier ou
puidé. Si les travaux correspondants n'ont pas ¢té commencés dans un délai maximum de ¢ing ans &
compter de la date de majoration du taux du verscinent de transport, le taux applicable A compicer de la
sixieme année cst ramené & 1 % au plus, Toutefois, cc délai court & compter du ler janvier 2004 pour
les collectivités locales dont les délibérations fixant un taux supérieur & 1 % ont été prises
antéricurement A cette date.

Toutefois, les communautés de communes ¢t communautés d'agglomération ont la faculté de majorer de 0,05 %
les taux maxima mentionnés aux alinéas précédents.
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Couverture par le versement transport des charges de transports publics de 2008 4 2010
(fonction 815 du budget principal)

[ 2008| 2009] 2010
PRODUITS R
Versement transport 29 216 267 33421388 36208 294
Restitution VT ¢/73942 103 791 105 050 48957
Billetterie
Total produits 29112476 | 33316298 | 36159337
. CHARGES - tonction 815

fFonctlonnement 21350946 23178 138 25 639 343
Investissement 17002030 | 24585584 10423 924
dont restes 3 réaliser en dépenses 11182961 18 328 212 |
Total 38 352 976 47963 722 36063 267
Taux de couverture des dépenses par VT 75,9% 69,5% 100,3%
Pour mémolre RAR racettes - 1821080 3734627

7.4, L budget annexe « transports publics »

Depuis 2011, ce budget reprend I’ensemble des charges ct des produits de la
compétence « transports urbains » de Metz Métropole, précédemment imputés a la fonction
815 du budget principal. L'année 2011 a également vu le lancement des travaux du TCSP
METTIS ct Dattribution d’une nouvelle délégation de service public de type «régie
intéressée », alors que la précédente était un affermage

Le budget transcrit les flux financiers liés au financement du projet METTIS qui
correspond 4 la réalisation de 17,9 km de voics en site propre destiné a accueillir des bus a
haut niveau de service (BHNS) ct au contrat de délégation de service public, avec la SAEM
TCRM gTransports en Commun de la Région Messine) en 2011, puis avec la SAEML
TAMM'" (Transports de I' Agglomération Metz Métropole).

7.4.1. L’évolution du budget annexe « transports publics » (2011-2012)

Le résultat de fonctionnement de ce budget annexe s’établit, hors report, 4 9,8 M€
en 2011 ct 3,3 ME en 2012.

1l a pour recettes le versement transport, la participation de I'Etat concernant les
transports scolaires et le rcmboursement, par le délégataire, des charges relatives aux
instatlations mises & sa disposition. A partir de 2012, la section de fonctionnement enregistre

égalcment les ventes de titres de transport et d’abonnements dans le cadre de la régie
intéressée, soit 9,8M€.

12 La délégation de service public des T.A.M.M .a commencé au ler janvier 2012 pour une durée de 12 ans. Le
délégataire aura pour enfeu la mise en place d'un nouveau réseau bus échelannée sur 2012-2013 et la mise en
service du BHNS Mettis en 2013. La SAEML T.A.M.M. remplace la SAEM TCRM qui était détenne A 40 % par
Transdev et qui exploitait le réseau depuis 1991.
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Les dépenses réelles d’exploitation ont évolué de manicre importante de 2011 4 2012,
sous I'cffet des conditions de la nouvelle délégation de service public, qui prévoit le
versement d’une rémunération forfaitaire de 36,6 M€ au nouveau délégataire SAELML TAMM
alors que le précédent lermier percevait une subvention de fonctionnement de 23.5 M€,
Déduction taite du produit de la billetterie, désormais pergu par  '¢tablissement, la
rémundration du nouveau délépataire s’élevait en 2012 4 26,8 M€, soit une hausse de 3.3 ME
qui s"explique. notamment, par la progression de 'effectif du personnel TAMM pour le
déploicment du réscau MET", la mise ¢n circulation du TCSP ct 'augmentation de la
production kilométrique qui s élablit 4 252 226 km.

7.4.2. La situation des coiits du METTIS en 2013

Adopté le 15 décembre 2008 par I'assemblée nouvellement élue, le projet METTIS
¢tait alors évalud a 146,3 M€ HT (valcur 2008), sur la base d*un projct non finalis¢, déposé
afin de pouvoir figurer dans le dossier d’appel a projets du Grenelle 2008 et bénéficier ainsi
des subventions aftérentes. De 2008 a 2013, les colts de construction de 1'équipement ont
connu une hausse de 51% lide a 'évolution de évaluation des besoins, manifestement
incompléte en 2008 (annexe 16).

En cffet, I'estimation initiale ne prenait en compte ni les équipements et systémes
relatifs & un transport 4 haut niveau de service', ni les besoins liés au centre de maintenance
et d’exploitation (superficic et ateliers), ni la maitrise d'ceuvre (prévue en interne et non
valorisée). Les postes induits n'y figuraient pas, notamment les acquisitions fonciéres et
libérations ¢"emprise néecssaires a la construction d’un site propre et les traversées des ZAC.,

En 2010, les études d'avant-projet élablissaient les colls  prévisionnels
a 198,8 ME H'T" (valeur 2010), soit une hausse de 36 %, due 4 la prise en compte de la maitrise
d’ceuvre et d’une assistance & maitrise d’ouvrage externe ainsi que du centre de maintenance
ct d’exploitation des véhicules,

En mai 2013, lc budget du projet ecngagé s’établissait a 220.5 M€ H'1' (valeur 2013),
D aprés Iétablissement, cette hausse est justifiée par les évolutions et adaptations techniques,
réglementaires et architecturales apparucs entre 2010 ¢t 2013, notamment les préconisations
de 1'architecte des Bitiments de France au sein du secteur sauvegardé, 1'adaptation des voiries
el le déplacement du mur d’enceinte de 'hopital Legouest, le prolongement de la ligne
jusqu’a P’entrée de la maternité de I"hdpital de Mercy, la dépollution du terrain militaire qui a
accueilli le centre et Nactualisation des marchés.

Si des adaptations apparaissent effectivement imprévues, telles que la dépollution des
terrains militaires ou des fouilles archéologiques complémentaires, certaines semblent relever
d’une insuffisance de définition en amont des besoins. comme 1’a explicitement indiqué
I"établissement.

" L aménagement de sites propres, de priorité aux feux, voire de signalisation de tramway ; le recours & un
matéricl roulant permettant une qualité de conduite optimale, une réserve capacitaire suffisante, son aceessibilité
A tous, son aecostape en stations ; des modalites dlexploitation dont le systéme dinformation en station et dans
les véhicules, la billettique, le respect des éventuels sites propres, la formation des conducteurs et le suivi de Ia
qualité du réseau ; la promotion du service peut &tre assurée par le choix du matériel roulant (son aménagement
intérieur et extérieur, son design), les points d'arrét, qui s'approchent davantage de stations que d'arr€ts de bus,

une visualisation du tracé, notamment en sites propres, une dénomination particullére des lignes, d'un logo
spéeifique au service, cle.
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Mis en service le 7 octobre 2013, I'équipement a vu son coilt final s’établir & 225 ME,
auxquels peuvent étre ajoutés 2,3 M€ de frais de communication. A cette méme date, 93 %
du coilt total a fait I'objet de mandats de paiement, soit 210 ME.

Le projet METTIS a été financé par recours 4 'emprunt pour 61 % du total,
I"'autofinancement pour 6 % et Ics subventions pour 33%.

7.5. L’autofinancement ct le financement de ’investissement

7.5.1.1.L autofinancement du budget principal et du budget
transports publics

|.'autofinancement brut du budgcet principal évolue fortement au cours de la période,
avee la création du budget annexe transports publics et le cycle d’investissement, entre 24 M€
cn 2010 et 14M€ en 2011 et s’établit 4 1 7M€ en 2012 (Annexe 17).

Le calcul de la capacité d’autofinancement nette cst basé sur les remboursements de la
dette figurant aux comptes 1641 « emprunts en euros », 16441 « opérations ufférentes a
U'emprunt » et 1678 « autres emprunis et deites »'. Les opérations de remboursement
anticipé relatif 4 ’option de tirage sur ligne de trésorerie, imputées au compte 16449 au titre
du solde de fin d’exercice de cc compte, ne sont pas considérées comme un remboursement
de dette en capital ¢t n"entrent pas dans le calcul de la CAF nette.

Le taux d’épargne brute, qui rapporte la CAF brute au total des produits de
fonctionnement, est un indicateur dc la part des ressources susceptibles d’étre consacrées a
des emplois d’investissement. Ce taux a évolué de 9 % en 2008 4 11 % cn 2012.

La CAF brute du budget principal couvre I'annuité en capital de la dette qui propresse
fortecment depuis 2008, passant de 267 K€ a 1,717M€ cn 2012, en raison de la montée en
puissance de la politique d’investissement. Pour le budget transporls publics, la CAF brute
couvre I’annuité cn capital de la dette qui n'apparait qu'en 2012, a hauteur de 100 000 €, avec
le début de remboursement des préts contractés pour le financement de TCSP.

7.5.1.2.Les dépenses d’investissement

Défini en 2009, lc plan pluriannuel d’investissement a été revu pour la période 201 |
4 2014, pour tenir compte de la réforme de la laxe professionnelle.

Seuls les ¢quipements les plus importants font "objct d’un plan de financement. Les

investissements de moindre envergure sont financés dans le cadre d’un recours a 1'emprunt
global.

" Envers 1'¢tablissement public foncier de Lorraine
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Les dépenses d’équipement, hors remboursement de la dette. du budget principal sc
cituent 4 un niveau soutenu de 2008 i 2012 (37 M€ en 2012). Le niveau des dépenses de 2008
a 2010 s’explique par le programme de construction du Centre Pompidou-Metz et, 4 partir
de 2010, le soutien apporté & la construction de logements sociaux et I’engagement dans la
construction d’un transport en commun en sile propre.

[.a baisse constatée cn 2011 (-61%) est liée a la création du budget annexe transports,

qui enregistre, hors remboursement de dette, en 201 1,27 ME et, et 2012, 102 M€ de dépenses
d’investissement,

7.5.1.3.Le financement des investissements

Sur la période, 'autofinancement a couvert 44 % des dépenses d’investissement du
budget principal : les ressources propres de la section Jd"investissement, et principalement les
oxcédents mis en réserves, 14 %, les subventions 19%. Le surplus a €& financé par
I'emprunt, dont 1’encours est pass¢ de 12 4 15 ME, avec une progression & 22 M€ en 2009
et 2010 avant la création du budget transports publics,

S'agissant du budget transports publics, & parlir dc 2012, Pautofinancement
couvre 10 % des dépenses d*équipement alors que I'emprunt en couvre 82 %.

7.6. La situation financiére des autres budgets annexes

7.6.1. Le budget « archéologic préventive »

Créé en 2010, ce budget annexe spécifique retrace les activités du pole archéologie
préventive, qui appartiennent au domaine concurrenticl ¢t fait apparaitre un déficit de cloture
global de 540 K€ en 2012, Le déficit de fonctionnement s’éleve A 481 K€ ct provient de
I"activité diagnostic, les redevances d’archéologic ne compensant que partiellement le colt de
I'intervention, malgré la hausse du tarif des fouilles en 2012. Le déficit de la section
d'investissement résulte de la construction de la maison de I'archéologie préventive, pour

laquelle une autorisation de programme de 7 200 000 € a été ouverte au budget primitif 2010
¢t consommée A hauteur de 95 %.

Le budget n'étant pas équilibré, une subvention d’équilibre du budget principal
de 107 k€ a été conscutic cn 1'exercice 2011, puis de 274 K€ en 2012. La situation [inancicre
du budget nc lui permet pas de fairc face au remboursement ¢n capital des emprunts
contractés en 2011 afin de financer la maison de "archéologic préventive (Annexe 18).

7.6.2. Lc budget « déchetterie »

La gestion des déchetteries est assurée par la communauté d’agglomération de Mctz
Métropole dans le cadre d’un budget annexe, Celte activité est assujettic & la TVA.,
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La capacit¢ d’autofinancement couvre le remboursement en capital de la dette,
contractée pour assurer le financement de la construction des déchetterics par [’ancien
SIVOM de I’agglomération messine. [’année 2012 marque I’extinction de la dette de ce
budget. Des projets dc rénovation et d’extension des déchetteries sont programmés aprés
2015, ce qui nécessitera la reconstitution dc la capacité d’épargne de ce budget, en forte
diminution en 2012 avec la politique de conteneurisation (Annexe 19),

7.7. La gestion de la dette

7.7.1. La stratégie de gestion dc la dette

La stratégic de gestion de la dette a ¢été élaborée dans le cadre du projet de mandat
2008-2014, puis redéfinie en 2011 A la suite de la réforme de la taxe professionnelle.
1.’ établissement a cu recours, dés 2008, au conscil d’un cabinet spécialisé.

Présentée systématiquement lors de I’exposé de prospective financiére a Poccasion de
chaque débat d’orientation budgétaire et lors de la présentation des comples administratifs,
cllc a également été débattue cn 2011 et en 2012, dans le cadre de I'cxtension des délégations
de signature au président de la communauté, en mati¢re de gestion active el concernant la
souscription de produits obligataires avec remboursement in fine.

Le conscil de communauté a défini les types de produits pouvant étre souscrits lors du
débat du 18 avril 2011 sur la gestion active de la dette, aux catégorics inférieures ou égales
aux lettres C et cotation 4 sclon la classification de la charte de bonne conduite du 7 décembre
2009, Les limites fixées par la délibération offrent une marge de manceuvre certaine dans la
souscription de produits structurés, avec des indices hors zone euro. Cette délibération prévoit
également une mise en concurrence systématique avant souscription des contrats de prét.
Toutefois, au regard de la charte de bonne conduite, I’encours cst classifié « Al ».

7.7.2. Analyse de la dette

Au 1¥ janvier 2013, la dette consolidée de Metz Métropole s’éléve a 129 ME, soit une
progression de 141 % par rapport au 1 janvier 2012, qui s’cxplique par la montée en
puissance du projet METTIS. Le budget Transports publics porte 70 % de cette dette ; le
budget principal en détient 26 % (Annexe 20). Au 1* janvier 2013, 16 contrats de prét étaient
en cours, dont trois contrats long terme renouvelablces.

Face au manque de liquidités sur le marché bancaire, la communauté s’est engagee
dans le financement sur lc marché financier, avec la souscription d’un emprunt obligataire,
dans le cadre de I"émission groupée des grandes collectivités, sous I’égide de I’ Assemblée des
Communautés Urbaines de France (ACUF), afin de s’adapler aux cffets de la crise de 2009 et
4 la révision du calendricr de réalisation des grands projets.

Le financement bancaire du projet METTIS est assuré par la souscription de deux
contrats, auprés de la Banque Européenne d’Investissement pour 80ME et de la Caisse des
Dépdts et Consignation pour 53,4M€.
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La sécurisation de I’encours engagé en 2011, avee I"arbitrage des emprunts détenus
auprs de la société générale, a été poursuivie en 2012 avec la caisse d’épargne. La structurc
réelle de 1a dette est de 59 % de préts a taux fixe et de 41% de préts a taux variable,

En 2013, plus de 90% des emprunts de Metz Métropole ont bénéficié de taux d'intérét
inféricurs & 3%.

La durée de vie moyenne résiduelle de la dette” exprime la durée moyenne nécessaire
au remboursement intégral de la dette, pondéré par son mode d*amortissement : clle cst ainsi
égale A la somme des maturités (durées) des flux de remboursement pondérées par les
montants de ces flux. La durée de vie movenne permet d’évaluer la charge de 'emprunt selon
son mode d’amortissement : en effet, un emprunt remboursé in fine « péscra » plus longtemps
quun emprunt remhoursé chaque année de fagon lincaire.

Elle est passée de 9 ans et 8 mois au 1 janvier 2009 4 14 ans ¢t 4 mois au I janvier
2013, en raison de la souscription de nouveaux emprunts, en particulier 'emprunt obligataire
avec remboursement in fine.

La durée résiduelle'® est de 19 ans et 6 mois en janvier 2012 a 26 ans ¢t 2 mois en
janvier 2013,

Si la capacité de désendettement du budget principal s’éléve 4 2 ans (encours/CAl
brute) la capacité du budget annexe « transport public » est passé de 2 ans a 9 ans de 2011 &
2012, le conseil communauwtaire ayant défini un maximum de 10 a 12 années (débat
d’orientation budgétaire 2014).

7.8. Analyse prospective

7.8.1. L'impact du plan national de modernisation de Ia Défense

Annoncé en juillet 2008, le plan de modernisation de la Défense a ¢1¢ marqué par la
[ermeture de la base aéricnne 128 de Frescaty, emprise de 400 ha, située aux porles de
I’agglomération, sur lcs communes d’Augny, de Marly et de Moulins-les-Metz. Compte tenu
de son importance et de sa situation, "agglomération ne peut que reprendre ce terrain.

La procédure de cession de I'emprise 4 I'curo symbolique a été engagée en 2013, le
conseil de communauté ayant délibéré favorablement le 25 mars 2013, La cession n'est pas

encore intervenue, compte tenu des incertitudes sur ampleur de la dépollution et de son
financement.

Un schéma de développement et d’aménagement a été présenté en mars 2013, autour
de quatre grandes actions : la gestion du site, son occupation, son aménagement ct la création
d’un ZAC a vocation d’activités commerciales el de loisirs. Une premiére estimation
financiére a été présentée, pour la période 2014-2020. La gestion et I'occupation du site sont

évaludes A 11,25 M€, soit un total de 1,9 M€ par an. La reconversion (préalable a
PPaménagement) a é1¢ évaluée & 12,4 ME, dont 6,2 ME colinancés par I'EPFL.

'S durée moyenne nécessaire au remboursement intégral de la dette, pondéré par son mode d’amortisscment
18 Nombre d'années nécessaite au remboursement intégral de la deute
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Cependant, ce chiffrage ne tient compte que des opérations de désamiantage dont la
connaissance est limitée, dans ['attente de la communication des diagnostics que détient le
ministére de la Défensc. 11 ne comprend pas les cofits de la dépollution des sites. En effet, les
polluants présents ne sont connus qu'au travers de I'étude de pollulion historique ct du
schéma conceptuel établi par le ministére, En I'absence d’investigations complémentaires,

I'évaluation financiére de la dépollution du site n’a pas été établie et sera fonction des projets
d’aménagement,

A vu de ces ¢léments, P’évaluation produite en 2013 ne semble pas comprendre

I’ensemble des colts générés par la reprise du site el de nombreuses incertitudes financiéres
demeurent,

7.8.2. Les investissements futurs

La nouvelle assemblée, sera amende a définir ses orientations politiques dans le cadre
d’un nouveau projet de territoire,

Au titre de la périede 2014-2020, différents programmes de gros travaux d'entretien a
prévoir dans le prochain programme pluriannuel d’investissement ont été identifiés,
notamment I’entretien de 1’ opéra-théatre, la rénovation et I’extension des déchetteries.

Une société publique locale a été créée en juillet 2013 afin d'assurer la maitrise
d’ouvrage du futur centre des Congrés, équipement doté d’une salle de | 200 places, dans le
nouveau quartier de I’ Amphithéitre, a la sortie sud de la gare centrale, 3 proximité du Centre
Pompidou-Metz. La sociélé publique localc doit assurer lc lancement de la consultation en
vue de conclure un contrat global intégrant la conception, la réalisation et la maintenance de
I’équipement. Elle réunit la ville d¢ Mctz, Metz Métropole et le conseil général de Moselle,
qui déticnnent  respectivement 48%, 31 % et 21 % du capital. La participation a
Pinvestissement a été arrétée a 10 ME pour Metz Mcdtropole, 8 laquelle s’ajoute une
contribution & I"activité « Congrés » de 550 000 € annuels, actualisée et capitalisée sur 20 ans.

Des risques financiers ont été identifiés en 2013 au niveau de la ZAC de
I’Amphithéitre, qui fait 'objet d'une concession 4 la SPI. SAREMM. Cette zone
d’aménagement est un projet majeur pour 1’agglomération, la cession des assicttes fonciéres
de I’tlot B3-C3, le plus important d¢ la ZAC a ét¢ agréée par le conseil de communauté en
fCvrier 2010 (sont prévusdes commerces sur 2 niveaux, bureaux, des logements, dcs
résidences sénior et des parkings). Le désengagement de deux maitres d’ouvrage et leur
remplacement, au cours de I’année 2012, a nécessité un nouvel accord en décembre 2013,

Face au retard généré dans la signature du compromis, I’établissement a conslitué une
provision de 250 000 € le 2 décembre 2013.

7.8.3. Les perspectives 3 moyen terme

7.8.3.1.Budget principal

D’aprés les €léments comptables provisoires au 29 janvier 2014, le résultat de
fonctionnement du budget principal de I’exercice 2013 (hors report) s’établit 4 8 949 349 €,
soit une baisse de 18 % par rapport 4 2012. Les dépenses de gestion représentent 141,4 M€,
soit une hausse de 2,6 % par rapport 4 2012, les charges de personnel ont augmenté de 3,8 %
et représentent en 2013, 29 % des dépenses de gestion,
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Les produits de gestion ont augmenté de 2 % : celui des impdts locaux s'éiablit a 37
69 ME, cn sugmentation de 3 %, & I'instar des produits de la taxe d’enlévement des ordures
ménagéres. Le FNGIR est stable (7,3 ME€). Les dotations et subventions augmentent de 1 %ct
passent a 41,3 M€, cependant la baisse des dotations de I'Etat se poursuit (2 %).

l.a capacité d’autofinancement brute est de 15,7 M€ ¢t la capacité d’autofinancement
nette de 13.5 M€, avec un remboursement cn capital de la dette 2,1 M€. Les dépenses
dlinvestissement de 1'exercice 2013 s'établissent, sur le budget principal, & 43,6 M€ ct sont
financées notamment par un emprunt de 15,7 M€.

les autorisations de programme des opérations du programme pluriannuc!
d'investissement, hors budget transport, ont ¢té votées pour un montant total de 170,5 M€
(chilfre arrdté en novembre 2013). Au titre des exercices 2010, 2011 et 2012, les crédits de

paiement afférents ont été consommés 3 hauteur de 22,1 ME, soit un niveau de réalisation des
AP de 13 %.

Pour préserver sa capacité d’¢pargne, |'établissement doit impérativement s’engager a
parlir de 2014, dans une politique de maitrise de ses charges dc fonctionnement et définir, cn
les priorisant, les nouveaux axes de sa politique d'investissement. Au regard des programmes
d'investissement en cours et {uturs, tcls que le nouveau centre des congrés et la reconversion
de la base aérienne 128, I"wilisation du levier fiscal ne peut étre exclue.

Il est envisagé par ailleurs de définir un pacte financier ct fiscal entre la communaut¢
d’agglomération el les communes, qui pourrait porter sur une révision, d'unc part, des
mécanismes d'attribution de compensation par medification des compétences et de I’intérét
communautaire et, d’autre part, de la dotation de solidarité communautaire. Cet objectif a ¢t¢
rappelé lors du débat d’orientation budgétaire pour 2014 et sera indispensable, au vu de
I"instauration, par la communauté de communes du Val St Picrre d’une dotation de solidarité
communautaire cn 2013, préalablement a la création de la nouvelle communauté.

7.8.3.2.Budget transports publics

Le résultat de fonctionnement de 1'exercice 2013 du budget transports publics est
négatif et s'établit 4 -7,4 M€, en raison de la haussc importante des charges a caractére
général, notamment celles liées a la redevance payée au délégataire qui connait une hausse de
21 % de 2012 4 2013. Le versement transport enregistre une baisse de 11 % de 2012 4 2013

(34,4 ME), alors que les produits des scrvices d’exploitation n’augmentent que de 9%
(10,7 ME€).

La capacité d’aulofinanccment brute est négative en 2013, soit - 4,3 ME, le
remboursement en capital de la dette ne s"établit qu’a 100 000€. Les dépenses d*¢quipement
s"élévent & 104 ME (pour mémoire, clles ¢taient de 102ME en 2012).

A Dissue des travaux relatifs au METTIS, I’établissement s'engagera dans une
diminution de son niveau d'investissement.
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Les hypothéses de recettes établies pour la période 2014-2020 sont basées sur un
faible dynamisme du versement transport, seule recelte liscale de ce budget. 11 est prévu de
diminuer les dépenses de fonctionnement cn 2014 ¢t 2015, malgré la phase de déploiement du
nouveau réseau. Une hausse contcnue est prévue a partir de 2016. Metz Métropole anticipe
également, a partir des prévisions de son délégataire, unc hausse, non évaluée, des recettes
liée au développement de la fréquentation. Ces hypothéscs semblent pour le moins optimistes,

’établissement doit s'engager sans délai dans le rétablissement de sa capacité
d’autofinancement.

8. LE CENTRE POMPIDOU-METZ

8.1. Présentation

Inauguré le 11 mai 2010, le centre Pompidou-Metz constitue le premier exemple de
décentralisation, en France, d'une institution culturelle nationale.

l.a décision d’implanter cetic structure culturelle a été prise en janvier 2003, par
décision conjointe de la ville de Metz et du Centre National d’Art et de Culture Georges
Pompidou (CNAC GP), en accord avee le ministére de la culture, Plusieurs villes avaient été
envisagées, notamment Cacn, Montpellier, L.yon, Nancy ou Lille. Le choix s’cst porté sur
Metz, en raison notamment de la disponibilité¢ du lerrain, situé a proximité immédiate de la
pare desservie par le TGV et du centre-ville ¢t du projet d’urbanisation d’un nouveau quartier,
I' Amphithédtre, intégrant le Centre Pompidou-Metz. L'équipement a été déclaré d’intérét
communautaire par délibération du 24 avril 2003,

Il ne s’agit ni d’'une antenne du centre Pompidou, ni d'un musée au sens de la
définition du conseil international des muséesi? car il ne posséde pas de collection en propre.

Le Centre Pompidou-Metz. est un organisme associé du Centre National d’Ant et de Culture
Geotpes Pompidou (CNAC GP)',

Le Centre Pompidou-Melz est un cspace d’art et de culture, consacré a la découverte
de la création artistique sous toutes ses formes, via une programmation pluridisciplinaire,
basée sur I"organisation annuelle de quatre a six expositions temporaires, d’une durée de deux
A trois mois, d’ceuvres puisées, notamment, dans les collections du Centre Pompidou. Cette
stratégie de programmation basée sur des expositions temporaires de courte durée (3 a 6 mois)
est appelée & évoluer avec 'installation, 4 compter du 14 février 2014 et pour unc durée
supérieure 4 un an, d'une exposition temporaire, au scin de la Grand Nef, basée sur la
sélection d'une vingtaine d’ceuvre majcurcs issues des collections du CNAC GP.

"7 Un musée est une institution permanente sans but lucratif au service de la société et de son développement
ouverte au public, qui acquiert, conserve, étudie, expose et transmet le patrimoine matériel et imnatéricl de
I"humanité et de son environnement 3 des fins d'éludes, d'éducation et de délectation, » Statuts de I''COM art.2
.11 (Le Conseil international des musées)
* e Centre national d'art et de culture Georges-Pompidou (CNAC) est un établissement public national,
polyculturel dédié & 1a création moderne et contemporaine (arts plastiques, livres, design, musique et cinéma).
Trois organismes lui sont associés, 1a BP1, établissement public national, I'IRCAM, association ¢t le Centre

Pompidou-Metz, EPCC. 1.¢c musée national n’art moderne/centre de création industriclle est un département du
centre,
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8.2. Le statut du Centre Pompidou-Metz

B8.2.1. Le statut

Le Centre Pompidou-Melz est un établissement public de coopération culturelle, creéé
par arrété préfectoral du 31 décembre 2009, associant Metz, Métropole, la région Lorraine, la
ville de Mety, l¢ centre national d’art et de culture Georges Pompidou (CNAC GP) et I'Etat.

Préalablement i la création de 'EPCC, une association de préfiguration avait ét¢
créée, le 31 janvier 2008, afin de conduire toutes les actions néeessaires A la préparation de
'ouverture de I'équipement, 4 sa pestion et 4 son développement. Celie association
rassemblait la communauté d’agglomération Metz Métropole, le CNAC GP, la ville de Metz,
I"Etat et deux personnalités qualifices.

Lors de son demier contrdle en 2009, la Chambre avait relevé que, si les aspects
artistiques de I’ équipement avaicnt ¢t¢ anticipés dans le cadre de la préfiguration, il n’en ¢lait

pas ainsi s’agissant de la forme juridique du futur centre Pompidou-Metz et du financement
dc son fonctionnement.

Il avait &é recommandé a Metz Métropole de s’attacher & veiller a définir dans les
délais les meilleurs, avec scs partenaires, une forme juridique de I'équipement, qui préserve
son pouvoir décisionnel et de contréle, notamment sur les {inances du centre. I.a chambre
avait, par ailleurs, recommandé a Metz Métropole d’engager toutes les consultations
nécessaires afin d’élargir l¢ spectre des contributeurs au fonctionnement du centre Pompidou-
Metz. A la date du précédent contrdle, la participation de la région Lorraine n’était pas encore
formellement prévue.

Jusqu'a I'automne 2009, plusicurs hypothéses statuaires ont été étudiées par les
membres de 1association de préfiguration, notamment la société d’économie mixte, le
syndicat mixte, I’association et le groupement d’intérét public.

L choix des différents partenaires s”est porté tardivement sur la forme d’établissement
public de coopération culturclle, en raison, d'une part, de I'autonomic sur les choix
scientiliques ct culturels qu’elle était supposée garantir, conformément aux termes de I'article
1..1431-3, et, d’autre part, de la possibilité d’associer les collectivités locales et le Centre
Pompidou. En effet, la loi n® 2006-723 du 22 juin 2006, modifiant le code général des
collectivités territoriales ¢t la loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002 relative d la création
d'établissements publics de coopération culturelle, permettait I"association, au edté de I'Etat et
des collectivitds, d’établissements publics nationaux.

Conformément a Particle 3 des statuts du 31 décembre 2009, une convention de¢
partenariat a été conclue entre VEPCC et ses membres, afin de définir les objectifs partagés en
matiére de développement culturel, social et économique des territoires concernes, les
obligations réciproques ct les modalités de suivi et d’évaluation de ces objectifs.

Les relations entre 'EPCC et le Centre Pompidou sont régics par une convention
d*association conclue le 1% avril 2010, qui détermine les conditions dans lesquelles les cuvres
du Centre Pompidou sont prétées au Centre Pompidou Metz, conformément a |"autorisation
accordée au Directeur de 'EPCC par le conseil d*administration du 26 février 2010 et aux
articles 2 et 12 du déeret n°92-1351 du 24 décembre 1992 portant statut et organisation du

Chumbre régionale des comptes de Champagne-Ardenne, | arraine - Rupport d'observations définitives -
Cuommunauté ¢’agglomération de Metz Méiropole

39



CNAC GP". 1.e conseil d'administration a ptis acte de cette convention par délibération
du 18 juin 2010,

8.2.2. Le financement de ’EPCC
Conlormément & I"article 20 des statuts, I'EPCC dispose de trois types de recettes

- Les recettes propres (issues notamment des produits de I'activité, du mécénat), établie
sur la base d'un 1M€ au moins (1°),

- Les subventions et autres concours de I’Union Furopéenne, de I'Etat, des
¢tablissements publics nationaux, des collectivités et groupements (2°),

- Les contributions financidres des personnes publiques membres de I’éablissement

(3°).

Ces personnes publiques sont, aux termes de I*article 22.3 des statuts, les collectivités
locales & savoir Metz Mcétropole, la Région Lorraine ct la ville de Metz, qui apportent
respectivement 4,6M€, 4M€ et 400 000 €, soit un total de 9ME, considérées comme les
« contributions de base » & hauteur desquelles ces derniers sont tenus, sauf accord contraire.

In fine, les statuts prévoient que Metz Métropole supporte le solde du budget de
fonctionnement, ct précisent que seules les recettes issucs des subventions et autres concours
(article 20 — 2°) sont susceptibles de venir en déduction de cette contribution. En d’autres
termes, les recettes propres ne sont pas prises en compte dans le calcul de la contribution de la
communauté¢ d’agglomération, ce qui constituc un risque financicr majeur pour celle-
ci (art.20 - 1°). 1l apparait, & la lecture des états financiers, que ces recettes propres, d*abord
évaluées en 2007 4 1,2 M€ puis 4 1 M€ dans "article 20 des statuts du 31 décembre 2009, se
sont élevées a environ 3 M€ en 2010, 2,7 M€ en 2011 et 2,2 M€ en 2012.

8.2.3. La gouvernance de PEPCC

Conformément aux termes de article 11 des slatuts, le président du conseil
d’administration est élu par ce dernier, parmi les membres mentionnés & I’aliéna 1%) de
Particle 8, soit le président et les représentants du centre Pompidou. Le président du conseil
d’administration de I’EPCC est assisté par un vice-président, élu dans les mémes conditions,
parmi les représentants de Metz Métropole.

¥ « Le Centre nationat d'art et de culture Georges-Pompidou est associé a la Bibliothéque publique
d'information et a Ulnstitut de recherche et de coordination acoustique-musique (IRCAM). I peul dgalement
s'associer avec d'antres organismes qui comribuent & ta réalisation de ses missions et an développement de ses
ressources ou de ses activités, dans le cadre des conventions définies & l'article 12 » article 2.

« Les conventions qui lient I'établissement public et les organismes associds déterminent notanmment :

1° Les modalités de la participation des organismes associés aux activités du centre ;

2° Les locaux réservés a l'usage exclusif des organismes associés ;

3° Les conditions d'utilisation des locaux communs ;

4° Les modalités de l'assistance technique de I'dtablissement public i ces organismes pour Pexéeution de
cerlaines tdches adminisiratives ;

5° Les régles selon lesquelles ces orgonismes auront recours aux services communs, notamment en ce gui
concerne l'administration, Vinformatique, Uaudiovisuel, les services commerciaux :

8° Les responsabilités en matiére dordre et de sécurité :

7¢ Le montant de la participation financiére des organismes assoctés aux charges communes du centre, ainst
que, éventuellement, la part des ressources de I'dtablissemens public affectée & ces organismes ». article 12
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Les statuts de I'EPCC prévoicnt, en leur article 8, que Metz Métropole dispose de
7 siéges sur 26 au sein du conscil d’administration, soit 27% des membres. comme le Centre
Pompidou (Paris).

Fn outre. la convention d’association du 22 mars 2010, conclue entre le centre
Pompidou ¢t l¢ Centre Pompidou-Metz comporte des éléments organisationnels ct de
gouvernance qui concernent en premier licu les collectivités et devraient, a ce titre, figurer
dans les statuts.

Fn effet. elle prévoit explicitement, s'agissant du président « que, comme pour ley
autres organismes associés an Centre Pompidou, la présidence du conseil d'administration
sera confise au président du centre Pompidou ».

S'apissant du directeur, si les statuts prévoient sa nomination par le conseil
d’administration. qui mandate lc président pour procéder a4 un appel a candidatures
(article 12.1), la convention d'association précise néanmoins que « comple fenu dn lien
d'association entre le Centre Pompidou et le Centre Pompidou-Meiz, le directenr de
I'établissement public associé doit nécessairement avoir la confiance du président du centre
Pompidou. Dans le cas oir les organes compélenls de D'établissement public associés
envisageraient de désigner un directewr n'ayant pas la confiance du président du Centre
Pompidou, celui-ci en informera les collectivités publiques membres de ['élablissement public
assoeié et pourra constater la résiliation de plein droit de la présente convention
d'association si aucune mesure correctrice n'a été prise ». La dénonciation de la convention
d association mettrait de facto un terme au prét des ceuvres d'art et a utilisation de la marque
« Centre Pompidou-Melz ».

Il résulte de ces éléments statutaires et conventionnels que malgré sa prépondérance
dans le financement du fonctionnement de 1'établissement, Metz Métropole dispose d’un
pouvoir décisionnel limité, car subordonné aux choix du Centre Pompidou, dans la
désignation des instances de direction du centre-Pompidou-Metz.

8.3. L financement du fonctionnement de PEPCC

La convention préparatoire d ['association du Centre Pompidou-Metz au Centre
Pompidou du 28 décembre 2007, prévoyait que le budget de fonctionnement du centre scrait
élaboré sur la base de 10 ME en dépenses, sans que ce montant ne repose sur une étude. La
chambre régionale des comples avait releve, en 2009, que ce montant prévisionnel scrait
insuffisant, estimant le codt de fonctionnement entre 10ME en hypothése bassc et 13,5 M€ en
hypotheése médiane. 1l apparail en effet, depuis 2010, que les dépenses de fonctionnement onl
toujours dépassé 10 M€, En 2012, le résultat de I'établissement s”¢tant avéré déficitaire de
750 K€, il a été couvert par un prélévement sur la réserve qui s'¢levait alors 4 856 545 €.

Résultat de I'EPCC (en milliers d’€)

2010 2011 2012 Variation
Dépenses de fonctionnement 13 387 12 542 13 233 -1%
Recettes de fonctionnement 14 019 12 705 12483 -11%
Résultat 632 163 -750|

Source - CR conseil d’;dm!_n!xrralioﬂ
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En 2012, la situation financiére du Centre Pompidou-Metz a suscité I’'inquiétude de la
part des différents contributeurs qui ont créé le comité de suivi budgétaire (conseil
d’administration du 6 novembre), chargé d’éwudier la situation financiére, de veiller a la
qualité des documents budgétaires, d’appuyer la direction en matiére budgétaire, et de
formuler au conseil d’administration toutes recommandations nécessaires.

Le directeur de I'EPCC a indique, lors du CA du 18 juin 2013, que le seul levier
possible était d’augmenter la part des contributions des collectivités, ce que ces dernidres ont
refusé. La Région Lorraine a fait savoir que sa contribution pourrait diminuer de 25 % en
2014 en s appuyant sur la rédaction impréeise, voire contradictoire des termes de 'article 22
des statuts de 'EPCC. Cette décision unilatérale n’a cependant pas obtenu Iaccord des
autrcs parties. Or, la convention d'association prévoit, en son article 9.1 « financement du
centre Pompidou-Melz par les collectivités fondatrices » qu’en cas de « non-respect par les
collectivités fondatrices de leur engagement de soutien financier du Centre Pompidou-Metz
(..). le Centre Pompidou powrra résilier de plein droit la convention d'association et se
retirer de 'établissement public associé » et I"article 6 des statuts disposc que « le refrait de
I"EPCC du Centre Pompidou ou de la communauté d'agglomération de Metz Métropole (...),
entraine la dissolution et la liquidation de 'établissement ».

En dépil des incertitudes pesant sur le montant de la contribution de la répgion
Lorraine, lc budget 2014 de I'EPCC a été adopté par le conseil d’administration
du 20 décembre 2013. pour un montant total de dépenses de 12,5 M€ en intégrant un apport
de 9.4 M€ des collectivités contributrices, sans toutefois identifier Ia ou lcs collectivités
concernées par I'apport complémentaire de 400 000 € (Annexe 21).

L’éventuelle diminution de la participation de la Région Lorraine, le besoin de
financement complémentaire ainsi que les dispositions statutaires s’agissant de la prise en
charge du déficit de fonctionnement font peser un risque financier majeur pour
I"apglomération, d’autant que I’EPCC ne disposc plus de réserves financiéres suflisantes en
raison du prélévement opéré pour couvrir le déficit 2012,

8.4. Les locaux de 'EPCC « Centre Pompidou-Metz »

8.4.1. Le biatiment

La conception novatrice du batiment associc une structure béton d une ossature
métallique et une charpente en bois. Sa surface est de 10 670 m2. La maitrise d’ouvrage a été
assurée par Metz, Métropole, qui a confié a la ville de Mectz la réalisation de la construction
par convention de mandat du 21 juillet 2004,

A I"article 22.3 des statuls prévoit, dans un premier temps, que le budget du Centre est scié pour son

premier exercice & 10 000 000 € ¢t que les contributions des collectivités représentent au total 9 M€, répartis cn
les trois collactivités contribulrices.

- 11 précise, dans un deuxiéme temps, que les colleetivités et lcurs groupements sont tenus a hauteur de
leur contribution de base, sauf accord contraire.

- En(in, dans un troisiéme temps, s’agissant des exercices ulléricurs, article 22.3 dispose que les
contributions sont fixées annuellement par les organes délibérants et que les contributions seront octroyées sur la
base des montants précilés, « sous réserve des décisions annuelles ».
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La livraison du batiment, initialement prévuc en mars 2007, est intervenue en
septembre 2009, en raison des décalages dans le démarrage des travaux et des aléas du
chantier, notamment un désaccord technique entre le maitre d’weuvre o Ientreprise générale
du bitiment, qui a nécessité la médiation et le versement de 3,9 ME 4 cette derniére par Metz.
Métropoule.

I’ évaluation initiale de 2003 fixait le colt du batiment & 32 ME HT. Aprés vérification
des estimations initiales par le maitre d’acuvre en 2004, le cotit passe a 35,5 M€ [IT, soit une
enveloppe totale prévisionnelle (travaux et études) de 51 ME HT ¢n 2004, Ce montant a été
porté a 54,5 ME HT en 2005 puis a 60 ME HT. Pour rester dans I’enveloppe de 60 ME, le
programme d*origine a é1é réduit, notamment la surface du batiment administratil, de 10 %.

Le colt total TTC du batiment, des études, du terrain et des aménagements s'¢leve a
86,2 ME (Annexe 22). Aprés déduction du montant des subventions ¢t participations de la
ville de Melz, de la Région Lorraine, du département de 1a Maselle et de I'Etat, pour un total
de 29,5 ME, des pénalités appliquées et le FCTVA pergus par Metz Métropole, soit 43 ME, le
cofit net supporté par Metz Métropole est de 43,3 ME. Ce montant a été financé a hauteur
de 20 M€ par I'emprunt et 23,3 M€ par I'autofinancement (Annexe 23).

Le batiment a connu deux sinistres importants depuis son inauguration en 2010 : la
rupture de la membrane de la toiture en décembre 2010, dues aux glissements incontrdlés de
la neige et & son accumulation autour ¢i dans lcs points bas, les « pieds tulipes » et une
condensation importante dans les galeries d’exposition due 4 une isolation défaillante.

Les travaux pour régler les problémes de condensation sont en cours et cette difficulté,
majeurc cn termes de conservation des ceuvres, est en passe d’élre résolue. Les ¢tudes
relatives 4 la répartition du poids de la neige n'ont pas encare totalement abouti, elles ne
présentent cependant aucun risque tant pour les ceuvres que pour le public®'. Les coiits seront
intégralement supporlés par les assurcurs, Mctz Métropole a avancé 15K€ de frais de contrdle
technique et de mise en séeurité, qui lui seront remboursés.

8.4.2. La mise  disposition du biitiment

Le batiment et les emprises adjacentes (jardin, cour de service) sont restés la propriété
de Metz Métropole, qui les a mis & disposition du Centre Pompidou-Metz pour une durée de
10 ans, ainsi que les matdriels et équipement afférents, par convention du 19 avril 2010. La
mise & disposition a ¢été consentie a titre gratuil, a U'exception des locaux a usage
commerciaux (la librairic-boutique et le restaurant-café) dont le loyer annuel a ¢té fixé a
04 200 € HT, révisable automatiquement au 1 janvier et reversé 4 Metz Mcétropole,

21 a déchirure de la membrane et 'amoncellement de neige dans les « picds-tulipes », en décembre 2010, ont eu
un écho considérable dans la presse nationale et locale puisqu'ils sont survenus lors de |'inauguration des
festivités de 1a Saint-Nicolas qui a cu licu sur le parvis des droits de I’lhomme devant le CPM.
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8.4.3. Les locaux complémentaives

A la suite d’un constat du médecin du travail en février 2011, relatif a I'exiguité des
locaux dédiés a I'administration, Metz Métropole a décidé, par délibération
du 29 octobre 2012, d'acquérir un plateau de bureaux supplémentaires, non aménagé, d’une
superficic de 292 m? dans un bitiment du nouveau quartier de I’ Amphithéétre, & proximit¢
immédiate du Centre Pompidou-Metz.

Si I’équipe administrative a ¢été, a Iorigine, dimensionnée a 32 agents, Ieffectif prévu
était déja évalué a 54 agents en 2007. A ce jour, une soixantainc d’agents, de I'EPCC et du
sous-traitant Phone Régie, travaille au sein du CPM,

Le¢ montant de I’acquisition des burcaux s’¢léve a 1 062478 M€ TTC, soit environ
10% de plus que "évaluation établie par les services de France Domaine le 9 juillet 2012
(807 000 € HT). L’aménagement des locaux s’est élevé a 283 KE. Un avenant a la convention
de mise 4 disposition du 1 avril 2010 a été signé le 26 novembre 2013 par les représentants
de Metz Métropole ct de I'EPCC. 1l apparait regrettable d’installer les agents sur deux sites
différents alors que le btiment a é1€ érigé récemment.

8.4.4. Le terrain du « Triangle Nord »

Un terrain de 3 800 m?, dénomm¢ Trianglc Nord, situé an nord du Centre Pompidou a
¢été acquis par Metz Métropole pour un montant d’environ 90 000 € HT. Il sera mis i
disposition de I'EPCC afin de permettre la présentation d’ccuvres monumentales en extérieur
et d’organiser des spectacles vivants, Des travaux de viabilisation ¢t dc séeurisation seront
conduits cn 2013, ils sont évalués a 100 000 € HT cnviron,

8.5. Le financement de Pinvestissement de 'EPCC

Selon les termes de "article 6 de la convention du 1* avril 2010 relative a la mise a
disposition du bétiment, toutes les dépenses de fonclionnement lies au bitiment, ou a
I’exercice de son activité, sont & la charge de 'EPCC (consommations des {luidcs, travaux
d’entretien et d¢ réparations courantes), Metz Métropole prend en charge les réparations
nécessaires pour maintenir des licux en élat de servir a "usage pour lequel ils ont é¢ mis a
disposition et effectue les dépenses d’investissement, conformément aux termes de 'article 7.

I."EPCC expose scs besoins d’investissement A la communauté d’agglomération, qui
les approuve dans son budget primilif. « Le budgel d’investissement falt l'objet d'une
détermination annuelle en fonction des besoins identifiés. Il est assuré par la Communauté
d'Agglomération de Metz Métrapole qui réalise les investissements, soflicite les partenariats
financiers et pergoit les cofinancements correspondants » (article 22,4 des statuts de I'EPCC).
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Dés février 2010, le directeur de I'EPCC a adressé une demande dec travaux 45

d’investissement pour un montant de 1535 000 € au titre de 'année 2010, cn raison de la
réalisation incompléte des travaux a la livraison du batiment. A titr d'exemple, 1a demande
formulée le 10 février 2010 comporte la mention suivantc : « la grande Nef demande des
aménagements complémentaires qui n'ont pu éire réalisés par l'entreprise de consiriction
avant la réception, & savoir la puse de rails canalis et d'éclairages nécessaires & la sécurité
de cel espace. » ; eu égard au caractére urgent de certains travaux, Metz. Métropole a accord¢

une  subvention d'équipement de 289432€ 4 [Pétablissement  par délibération
du 25 octobre 2010.

A partir de 2011, PEPCC a ¢tabli chaque année une liste des travaux d'investissements
souhaités. Jusqu'en 2012, lcs autorisations de programme attribuces par Metz Métropolc au
titre de I'investissement correspondaient a ces demandes, soit 1ME, ce qui avait été déterminé
dés (évrier 2007 par la direction de la production du centre national d’art et de culture
Georges Pompidou. A partir de 2013, I"autorisation a ¢té accordée pour 800 000 €.

11 apparait, au vu des délibérations de I'EPCC transmises par les services du pale de la
culture de Metz Métropole, que les investissements demandés correspondent au montant
réscrvé au titre des autorisations de programme par Melz Métropole et non U'inverse, comme
prévu dans les statuts de I'EPCC et la convention de mise a disposition?,

Au vu des autorisations de programme volées ct affectées depuis 2010, I'état de
consommation des crédits laisse apparaitre un montant disponible sur autorisation affectée de
736 123 €. 42% des autorisations affcctées sur les AP 2011 et 2012 ont été mandatés, aucun
mandatement n’*a été cffectud sur AP 2013 en fin d’année 2013, Rapporté au montant total des

autorisations de programme votées depuis 2011, seuls 37% ont ¢1é consommés et 27 %
mandatés.

Etat de réalisation des autorisations de programme au 19/12/2013

APvotée | AP affectée | Engagé sur AP | Engagé sur CP | Total mandaté | Disponible |
2011 1000 000 1 000 000 517 288 467 883 466 351 482 712
| 2012 1 000 000 515 000 438 236 286 256 276 806 76 764
2013 800 000 254 000 77 353 0 0 176 647
Total 2800000 ! 1769 000 1032 877 754 139 743 157 736123 |

Au regard des engagements financiers de I'établissement, de I’état de consommation
des AP ct des termes des statuts, la Chambre recommande a I'EPCI de déterminer avec
précision et réalisme, cn collaboration avec I'EPCC, la nature et le calendricr de réalisation
des investissements nécessaires afin de préveir des autorisations de programme réalistes el
correspondant au besoin.

2 pour l'exercice 2011, une enveloppe d'un million d'€ u é1é réservée par Melz Meétropole pour les
investissements du centre Pompidou-Metz. 1l est proposé au conseil d'adopter le programme d'investissement

2011 joint en annexe, dunt le montant total correspond & une dépense d'in million d’euros TTC ». CA du 18
mars 2011,

Chambre régionalc des comptes de Champagne-Ardenne, |ommainc - Rapport d"observations définitives -
Communauté d*agglomération de Metz Métropole



8.6. La réalisation des objectifs de Metz Métropole

Par convention du 24 juin 2010, les ohjectifs poursuivis par les collectivités membres
de PEPCC, les modalités de suivi et les perspectives de collaboration avec le Centre

Pompidou-Metz ont ét€ formalisés. Ce partenariat a été renouvelé pour une durée de trois ans
(2013-2015).

Outre lcs objectifs de développement et de rayonnement culturel, d’accés de tous les
publics, en particulier les jeunes et les personnes a4 mobilité réduite, ¢t de coopération
transfrontaliére, Metz M¢éiropole avait cn particulicr marqué sa volonté de favoriser le
rayonnement de son territoire et de I’inscrire [J)arrni les grandes métropoles curopéenncs,
proposer une offre cullurelle complémentaire®, accroilre son attractivité et asseoir son

développement économique (avec la construction du nouveau centre des congrés & proximité
du centre).

D’aprés ’étude des publics potentiels commandée en 2004 par I"agglomération de
Metz Métropole, le potentiel de fréquentation annuel, cn année de croisiére (quatriéme année
de fonctionnement) a été évaluée a 230 000 visiteurs, dont 15% de visiteurs & titre gratuit, soit
200 000 visiteurs payants. Depuis I’ouverture, le Centre Pompidou-Metz a enregistré deux
millions de visitcurs, D"aprés les chiffres clefs 2013 du ministére de la culture, le niveau de
fréquentation du centre Pompidou-Metz le place en 13*™ position des musées de France et en
premiére en province.

Les études barométriques des publics effectuées pour le compte du Centre Pompidou-
Metz, de Metz Métropole Développement et de 1'observatoire régional du tourisme montrent
que la proportion de visiteurs étrangers est passée de 11% en 2011 4 23% en 2012 ct que si le
panier moyen du visiteur est estimé a 150 € par jour ¢n 2012, il passe 4 241 € pour le visiteur
étranger. Outre les emplois générés par le Centre Pompidou-Metz, évalués & 150, les recettes
touristiques induites (nuitées hoteliéres, restauration) ont ¢té ¢valuées & 70 ME environ pour la
premitre année. Les indicateurs de 1'hdtellerie sont meilleurs en 2010 qu’en 2009, ce qui peut
étre interprété comme un « effet Pompidou ».

Les statistiques de fréquentation du Centre Pompidou-Metz montrent que, méme cn baissc

de 58%, le nombre de visiteurs annuel est supéricur aux objectifs affichés i I'ouverture,
sait 250 000.

8.7. Conclusion

De nombreuses incertiludes pésent sur I'avenir du financement du fonctionnement du
Centre Pompidou-Metz qui a ét, A "origine, sous-évalué et auxquelles Metz Métropole devra
faire face en dernier ressort et quel que soil le niveau de fréquentation, conformément aux
termes des statuts.

3 L'offre proposée par Metz Métropole reposait sur I'opéra théatre, musées, conservatoire régional, Ecole
supéricure d'Ait de Lorraine
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9. LA GESTION PREVISIONNELLE DES RESSOURCES HUMAINES

9.1. Les effectifs de Metz Métropole

9.1.1. L’évolution des cifectifs

Les cffectifs de Metz Métropole ont été marqués par plusicurs évolutions au cours de
la période 2008-2013, notamment la création de ['agence de développement économigue
Metz Métropole Développement et Ja réintégration d’agents de la régic Haganis au sein du
pole batiments logistique en 2008, la création de I'EPCC Ecole Supérieure d”Arts de Lorrainc
en 2011 et la reprise de trente agents de la SEM Somergie sous statut contractucl a compter
du 9 mars 2012,

Pour mémoire, Metz Métropole emploie 137 agents litulaires, mis 4 disposition de la
régic personnalisée  HAGANIS, qui remboursc 4 I'agglomération le montant des
rémunérations.

Evolution des cffectifs de Metz Métropole
(hors personne! mis A disposition de la répie Hapanis)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Evolution |
Agents titulaires (1) 508 | 526 | 531 | S09 | S26 | 571 | 12%
“Agents non titulaires sur emplols permanents (2) | 129 | 156 | 166 | 190 | 218 | 191 | 8%
‘Effectif permanent (3 = 1 + 2) 637 | 682 | 697 | 699 | 740 | 762 | 20%
Agents non titulaires sur emploi non permanents (4) | 92 66 73 47 61 64 -30%
Effectif total (3 + 4) - 729 | 748 | 770 | 746 | 805 | 826 | 13%

Sonrce : Meiz Métrapole/DRH

La répartition des agents non titulaires sur emplois permanents montre I’augmentation
significative des agents non titulaires de catégoric A, qui passent de 5 4 15 agents de 2008
42013, ainsi que des agents employés sur postes vacants et des remplagants. L¢ recrutement
des agents de catégorie A est 1ié a la montée en puissance des projets structurants de
I’agglomération (METTIS, pdle archéologic préventive notamment).

Répartition des agents non titulaires sur emplois permanents

[ 2008] 2000] 2010] 2011] 2012] 2013]Evolution
remplagants (art.3 alinéa 1) ol s 28| 49| ss| 44 47%
sur poste vacant (ait.3 alinéa 1) 3| 42 se| 72| sa| s3] nis%
comrnémels (mi.3 alinéa 4) 52 —6_7 o 56 -52 40 48 -R%
non titulaires cat. A (art.3 alinéa 5) s a3l 2r] | 36| 3] 160%
autres (art.38, 38 his, 47) o 3 3 3 3 3| 2%
Total o 129| 156| 166| 190| 218 191| 48%

Sonrce - Metz Métrapole/ DRI

Conformément aux termes de article 13 de la loi n®2012-347 du 12 mars 2012,
relative a l'accés 4 l'emploi titulaire et A l'amélioration des conditions d'emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, 2 la lutte contre les discriminations et portant diverses
dispositions relatives & la fonction publique, 1"établissement a recensé les agents contractuels
remplissant les conditions d’accés A la fonction publique territoriale définies aux articles 14 et
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15 dc la loi précitée et par le décret n°2012-1293 du 22 novembre 2012 ; un programme™

pluriannuel d’accés & ’emploi titulaire, établi en fonction des besoins de I’établissement, a été
présenté au comité technique paritairc du 15 janvier 2013, Trente-et-un postes ont été ouverts
a la sélection aprés validation du comité technique paritaire.

9.1.2. Structurc de la pyramide des figes

La structure par dge du personnel montre un rajeunissement des effectifs entre 2003
ct 2012, passant d’une pyramide inversée, ou la part des agents de plus de 50 ans représentait
plus du tiers des effectifs 4 une pyramide «cn losange», o les agents de moins
de 50 représentent 73 % des effectifs. Cette évolution de la pyramide est a rapprocher de
I’augmentation du taux d’encadrement, qui est passé de 10,3% cn 2008 & 15% en 2013, grice
a une meilleure identification des postes d’encadrement avec les entretiens professionnels
d’évaluation et au renforcement des postes d’encadrement intermédiaire (création des DAF,
renforcement de I'encadrement au sein du pdle de gestion des déchets).

Pyramides des ages de I*établisscment en 2008 et en 2012
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9.1.3. L’écart entre los postes budgétaires pourvus ct non pourvus

Le rapport entre les postes budgétaires pourvus et autorisés s’établit 3 95 % en
moyenne de 2008 a 2013, témoignant d’une correcte gestion des emplois ¢t d'unc bonne
lisibilité budgétaire, puisque les crédits de charges de personnel figurant an budget primitif
doivent étre, déterminés en fonction de Peffectif budgétairement autorisé, et non pas en
fonction de ’effectif réel.

9.2, L’évolution des salaires et des charges de personnel

Les charges de personnel (chapitre 12) ont augmenté de 24 % de 2008 4 2013, Nettes
du remboursement de la misc & disposition du personnel HAGANIS et des remboursements
extéricurs, ces charges ont augmenté de 37%, passant de 26,1 M€ a 35,6 M€, consécutivement
a I'augmentation des effectifs de 10%. L’augmentation porte principalement sur les charges
de personnel non titulaire, qui s’accroissent de 57% tandis que celles des personnels titulaires
augmentent de 9.4 % (Annexc¢ 24).
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l.a reprise des agents de la SEM SOMLERGIE (avec la création d'une indemnité 49
différenticlle an bénéfice de ces agents) a touché la masse salariale (charges comprises) a
hauteur de 954 K€ en 2012 et 1,2 ME en 2013, le colt moyen d'un agent « repris » ¢lant
supéricur de 21 % au colit d’un agent en postc.

9.3. L.a GPEEC

9.3.1. La genése ct le déroulement du projet

Avee la mise en ceuvre d’une gestion prévisionnelle des ctfectifs, des emplois ¢t des
compétences (GPEEC) a partir de 2008, 1"agglomération poursuit plusieurs objectifs :

- Un objectif de gestion, prace a I'identification des métiers exercés en fonction de
Pévolution de ses nouvelles compélences, et Ianticipation des ¢volutions & moyen et
long terme,

- Un objectif’ d'optimisation des ressources, €n favorisant les mobilités internes, en
adaptant la formation aux besoins actuels et A venir,

- Un objectif de transparence, grice a I'objectivation des évolutions de rémunération et

de carricre,

Un objectif de maitrise de I’évolution de la masse salariale.

Plusicurs chantiers ont éé ouverts dés 2008, touchant a la fois le régime indemnitaire,

I'évaluation, la mobilité interne, 11 se poursuit en 2014, avec le déploiement d’un systeme
d’information relatif aux ressources humaines.

Annoncée lors du CTP du 30 juin 2008, la création d’un référentiel des mctiers a é1é
engagée avee 'appui du CNFPT. Les travaux ont été menés par des groupes de travail
constitués d’agents de |"établissement, formés & la rédaction de fiches « métiers ».

[e référenticl des méticrs est organisé par [amilles professionnelles. Il a permis de
rédiger des fiches de poste individuelles. 11 sert de base a I’examen des compétences et des
meéliers exercés au sein de 1'¢tablissement et permet d'identifier les possibilités de mobilité

interne. 11 constitue ¢galement un support pour I’examen des réorganisations de services ou
lors des sollicitations de renforts.

A moyen et long terme, le référentiel et les fiches métiers doivent permettre
d'identifier les facteurs d°évolution, dans une démarche prospective.

Cependant, il n"existc pas d’analyse prospective de I’évolution des effectifs permettant
d"effectuer des projections sur I'évolution de la masse salariale de 1'élablissement, qui a peu
d’éléments quantitatifs ou qualitatifs sur I"évolution des effectifs, & moyen terme, du fait des
réformes en cours. L’organisation des services ct le remplacement sur les postes sont analysés
au fil de eay, lors de la concrétisation des départs en retraite.

A Uheure actuelle, I'analyse prospective est effectuée par le pole Finances qui définit
les perspectives et possibilités d'évolution de la masse salariale cn volume. Ces projeclions
sont cnsuite traduites en termes d’cffectifs aprés prises en compte des évolutions indiciaircs ct
du glissement vieillesse technicité.
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Ces modalités de fonctionnement ne correspondent pas 4 une gestion prévisionnelle
des effectifs, puisqu’elles ne prennent pas en compte les départs prévisionnels ou les besoins
ct les objectifs de I’établissement dans I’exercice de ses compétences actuelles et futures,

L optimisation de ce référentiel et la création d'une cartographie des compétences sont
actucllement liées au déploiecment ¢n cours d’un systéme d’informations intégré,

93.2. L’implication dcs différentes partics prenantes

Une responsable des emplois ct des compétences a été recrutée en 2008, La mise en
ceuvre de la gestion prévisionnelle reléve exclusivement du pble des ressources humaines, qui
a piloté la création du référenticl des méticrs.

Des présentations du référentiel « métiers » ont eu licu lors de comités techniques
paritaires au cours de Iannée 2008 et le personnel a été informé sur la mise en place des
fiches métiers dans le cadre de Ientretien d’évaluation et par intranet. 1l n'y a en revanche pas
cu de campagne d’information globale sur la misc en ceuvre et les effets pour le personnel de
la démarche de gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences.

L’agglomération gagnerait & associer I’ensemble des chefs de pale, le personnel et ses
instances de représentation afin de dynamiser sa démarche de GPEEC.

9.4. La politique de recrutement

Les objectifs de la politique de recrutement de Metz Métopole n'ont pas été
formalisés. 1] est admis que cette politique concourt aux objectifs de maitrise de 1’évolution
des effectifs toul en permettant a P'élablissement d’assurer la misec en cuvre dc scs

compétences et des projets qui en découlent. Cet objectif, de portée trés générale, gagnerait A
étre précisé et formalisé.

Méme si les décisions de recrutement s’opérent dans le cadre d'une approche de
maitrise de la masse salariale et d’appréciation des besoins, leur analyse au cas par cas n’entre
pas dans une démarche de gestion prévisionnelle des effectifs.

Depuis 2014, une commission de remplacement a été instaurée. Elle a pour objectif
d"analyser la nécessité de procéder 4 un recrutement lors du départ d'un agent ou la possibilité
dc redéployer certains effectifs. Il est prévu de la réunir trimestriellement. Elle bénéficiera, au
besoin, de I’expertise du pdle organisation Méthode-contréle de gestion sur ces arbitrages.

92.4.1. L’adéquation de Ia politique de recrutement

9.4.1.1.La capacité & favoriser la mobilité

Metz Métropole a généralisé I’ouverture des postes a la mobilité interne (tous les
postes de catégorie C, certains postes de catégoric B et A). En 2012, 35 mobilités internes ont
¢1¢ recenscées.
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9.4.1.2.La mise en ccuvre de la procédure de recrutement

La procédure de recrutement a été examinde A partir de "analyse d’un échantillon de
recrutements effectucs de 2008 4 2012 (32 dossiers).

94.1.2.1. LadéfinitGon du besoin

La procédure de recrutement doit s'inscrire, formellement, dans une perspective de
gestion prévisionnelle puisqu’elle comporte un schéma de la définition du besoin, permettant
I"élaboration d"un plan de reerutement.

Actuellement, ce dernier n'est envisagé, a Metz Métropole, que dans un cadre annucl,
eu égard aux dévolutions des compétences 4 moyen terme (plan local d’urbanisme
intercommunal, développement  d'un  schéma de  mutualisation, nouveau schéma
départemental de coopération intercommunale).

Les plans annuels de recrutement de Metz Métropole sont établis dans le cadre de la
préparation budgdtaire, ils ne portent que sur les créations de postes, les remplacements étant
opérés, le cas échéant, au fur et & mesure de la survenance des départs, Cette pratique réduit la
portée du plan de recrutement cn termes de gestion prévisionnelle.

Depuis 2014, une commission de recrutement a été créée afin d'analyser chaque
demande de création de poste.

0.4,1.2.2. Ladéclaration de vacance

L article 41 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée relative & la fonction
publique territoriale prévoit que tout cmploi créé ou qui devient vacant doit faire I'objet d’unc
publicité auprés du Centre de Gestion de la fonction publique territoriale qui assure la

publicité conjointement avec le Centre National de la Fonction Publique Territoriale
(CNFEPT).

L’examen des dossicrs de recrutement retenus a montré que dans un cas, la déclaration
de vacance d’emploi n’a pas été effectuée (médiateur METTIS en 2012) et que, dans deux
autres cas, elle a é1¢ elfectude postéricurement au déroulement du jury de recrutement (chargé
de mission SCOT en 2012) ou postérieurement a la prise de fonction (chargé de mission
conseiller prévention en 2012).

Les obligations en matiére de durée de publicité de la vacance d’emploi, lorsque ce
dernier est pourvu par un agent non titulaire ont été déterminées par le juge administratif, afin
qu'un délai raisonnable soit respecté entre la publicité de la vacance ct le recrutement de
I'agent. Il convient de s*assurer que les fonctionnaires ou les lauréats de concours ont pu avoir
connaissance des postes i pourvoir ct ont eu un délai suffisant pour postuler.
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S'agissant du recrutement d'un chargé de communication & pourveir 52

au 1% octobre 2011, la date limite de dépot des candidatures a é1é fixée au 5 septembre 2011
alors que la déclaration de vacance a é1¢ effectuée le 23 aofit 201 |, Méme si I’ établissement a
regu plus de quarante candidatures, la Chambre rappelle qu’un délai de 30 jours a é1¢ cstimé
insuffisant par le juge administratif (CE 16 juin 1997 ~ CCAS o Mans) et que I’établissement
doit tenir compte de la période concernée par la déclaration et notamment les congés
(CAA Marseille 9 mars 2006 - préfet de la Corse du Sud).

Il est recommandé de veiller au respect des dispositions réglementaires en matiére de
recrutement.

9.4.1.2.3.  Le pourvoi du poste

Il n'existe pas de procédure de recrutement [ormalisée. L’établissement gagnerait A
développer une procédure détaillée, formalisant toutes les étapes du recrutement, de la
justification du besoin par le p8le 4 la réponse aux candidats.

La procédure mise en ceuvre prévoit préalablement au recrutement la justilication du
besoin par le pdle demandeur, qu'il s’agisse d’une création de poste ou du remplacement a la
suite d’une vacance. Afin de faciliter le choix du jury, les candidatures réceptionnées par le
pdle des ressources humaines font I'objet d‘une sélection préalable par la cellule du
recrutement. Il existe une grille d’évaluation de la motivation des candidats, son utilisation a
¢l¢ constatte en 2010 sur V'un des 32 dossiers analysés (chargé de mission
participation/concertation).

Cependant, en I’absence de tableau récapitulatif des candidatures ¢t des motifs de
rejet, le jury ne disposc pas d’unc information exhaustive sur le nombre et le statut des
candidats potentiels.

Pour établir son choix, le jury dispose du dossier de candidature (lettre de motivation
et curriculum vitae) et recoit les candidats sélectionnés dans le cadre d’un entretien. 11 n’existe
pas dc formalisation des modalités de choix des candidatures, notamment une grille
d’évaluation, qui serait particuliérement utile en cas de recours contenticux et afin d’éviter
toul risque de distorsion entre les candidats.

Pour tous les dossicrs cxamings, il n’existe que deux procés-verbaux du jury, sans
justification du ou des motifs de choix du candidat.

La chambre recommande de formaliser une procédure de recrutement, cn
systématisant I’emploi de la grille d’évaluation de la motivation, en établissant ohjectivement
les critdres de choix des candidats via une grille d*évaluation et d’entretien et la justilication
détaillée du choix du lauréat.
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9.5. La formation

Le réplement de la formation a été adopté en juin 2009, apres validation du comité
technique paritaire, qui présente la formation comme permettant « aux agents d'exercer plus
efficacement leurs fonctions afin de mieux satisfaive les besoins des usagers el de mieux
accomplir les missions du service. Elle favorise le développement des compérences et facilite
fa mobilité ». T n’établit pas formellement de lien entre formation et gestion prévisionnelle
des emplois, des effectifs et des compétences.

Les besoins de formation sont recensés au cours de Uentretien d'évaluation. Apres
validation, le pdle des ressources humaines établit des propositions de formation. [in dehors
de ce recensement annuel, scules sont examinées les demandes exprimées par lcs agents
nommés dans un nouveau poste ou arrivant dans I’élablissement, les demandes liées a une
évolution du poste, les besoins exprimés collectivement dans le cadre d’un projet de service.

les plans de formation sont annuels, aucun plan pluriannuel de formation n’a été
ébauché.

9,6, Les mécanismes d'incitation

9.6.1. La gestion des avancements de grades

Les régles d avancement de grade ont été fixées par délibération du 25 juin 2007, a la
suite de I'entrée en vigueur de la loi n® 2007-209 du 19 février 2007 supprimant les quotas
collectifs d’avancement de grade. A compter de 2007, les ratios d’avancement ont été fixés,
de maniére uniforme pour I'ensemble des filitres, catégories et cadres d’emplois & 30 %
maximum des agents remplissant les conditions, sous réserve de Iappréciation de
I'ancicnneté, de la valeur professionnelle, des acquis d’expérience, de la réussite aux examens
professionnels et du niveau de responsabilité des agents.

A partir de 2011, le ratio d’avancement du premier au second grade de toul cadre
d’emplois de la catégoric C a éé fixé a 40 %. De nouvelles ¢évolutions sont intervenues
au 1 février 2012 et au 1% février 2013, lixant in finc 4 50% le ratio d’avancement du 1% au
2™ yrade de catégoric C ct & 40 % pour tous les autres grades et calégorics, cc qui n’est pas
sans conséquence sur I’ évolution de la masse salariale.

9.6.2. Le régime indemnitaire ct les compléments de rémunération

Le régime indemnilairc cst basé sur la délibération du Conseil de Communauté
du 16 avril 2004, 1] a fait Pobjet d’une réflexion, engagée en 2010 ct misc cn ccuvre en 2011
ct repose désormais sur trois criléres :

- le grade qui correspond au statut individuel de I"agent,
- la fonction, valorisée en fonction du degré de responsabilité, de la pénibilité physique,
de la pénibilité cognitive, des sujétions particulires et des fonctions d’ACMO.
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- La maniere de servir, qui donne licu au versement d'unc prime mensuelle d’un™

montant maximum de 60 € par mois, calculéc & partir de la note sur 100 établie lors de
I'évaluation professionnclle annuelle. 77 % des agents obtiennent un versement de
prime mensuelle de 50 €.

9,7. La durée du travail

Depuis le 1° janvicr 2014, un progiciel de gestion du temps de travail, est déploy¢ au
scin de 'agglomération. Ce déploiement est prévu sur deux ans, jusqu’en 2015. Sont exclus
de ce suivi automatisé les agents de D'opéra-théitre, des musées, les enseignants du
conservatoire, les apents de collecte du pdle gestion des déchets. Pour le moment, l¢ temps de
travail est suivi via un outil interne développé sur tableur.

La durée du temps de travail a été déterminée dans l¢ cadre de I'aménagement et de la
réduction du temps de travail par délibération du 17 décembre 2001, le réglement horairc
actuel est en vigueur depuis le 1 juin 2004 et conforme a la réglementation cn vigucur.

9.7.1. Les heures supplémentaires

l.e nombre d’heures supplémentaires eflectué sur la période augmente de 32% sur la
période de controle, et s’établit 4 28 108 heures environ et concerne en moyenne 200 agents
par an, soit 17 équivalents temps plein (ETP). Les pdles et services concernés sont
principalement le pdle gestion des déchets et I'opéra-théatre, dont les heures supplémentaires
représentent en totalité 6 ETP (annexe 25).

Le suivi du temps de travail et des récupérations relevant des pdles, certaines heurcs
supplémentaires effectuées puis récupérées peuvent échapper au suivi réalisé par le pdle des

ressources humaines, Un outil de gestion du temps de travail est en cours de déploiement en
2014,

Eu égard au volume d’heures supplémentaires, la Chambre recommande de revoir les
cycles de travail pour certains poles.

9.7.2. Les congés annuels

Il n’existe aucun réglement formalisé des congés annuels accordés au sein de I'EPCL.
D’aprés un article figurant au sein du livret d’accucil, un agent & temps complet a droit A
29 jours ouvrés de congés, dont deux jours de fractionnement.

Les agents de collecte du pole gestion des déchets disposent pour leur part de 31 jours
de congés annucls,

Cette organisation des congés nc respecte pas les termes du décret n® 85-1250
du 26 novembre 1985 rclatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux qui prévoit
que « roul fonctionnalire territorial en activité a droil, dans les conditions et sous les réserves
précisées aux articles ci-aprés, pour une année de service accompli du ler janvier
au 31 décembre, a un congé annuel d'une durée égale a cing fols ses obligations
hebdomaduires de service. Cette durée est appréciée en nombre de jours effectivement
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ouvrés », s0il 25 jowrs. Le déeret dispose en outre qu° « un jour de congé supplémentaire est
altribué au fonctionnaire dont le nombre de jours de congé pris en dehors de la période du 55
ler mai an 31 actobre est de cing, six ou sept jours ; il est atribué un deuxiéme jour de congé
supplémentaire lorsque ce nombre est au moins égal a huit jours » (art 1, al. 3). Le juge
administratif a cu I'occasion de se prononcer sur la durée maximum du congé annuel de

27 jours (TA Nancy 7 mai 2002, n° 012126, préfet de Meurthe-ct-Moselle)

La chambre rappelle les dispositions du décret n® 85-1250 du 26 novembre 1985
relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux.

Il n"existe aueun suivi centralisé des demandes de congés. Elles s’opérent par intranet
pour les agents accédant & un poste informatique connecté, mais les demandes du personnel
de 'opéra-théatre, des musées, du conservatoire et du pdle cnvironnement déchets sont
élablies sur papier et suivies par le supricur hiérarchique.

9,7.3. Le compte épargne-temps

Conformément aux termes du déeret n°2004-878 du 26 aoat 2004, Mciz Métrapole a
instauré cn 2011 le compte épargne-temps. La liquidation des jours inscrits en CET est
autorisée sous forme de congés. Un bilan devait &tre établi au terme de deux ans de mise en
application, alin de déterminer 8’il convient de modifier le dispositif. 167 comptes épargnes-
temps ont été ouverts au 31 décembre 2012, soit 1 124 jours.

La possibilité de refuser des congés sur CET pour nécessité absolue de service ne
réduit en rien le risque financier encouru par I"établissement du fait méme de I'existence de
comptes épargne lemps. En conséquence, la chambre recommande dc constituer les
provisions correspondantes, conformément au dispositif forfaitaire.

9.7.4. Les autorisations spéciales d’absence

L’article 59 de la loi du 26 janvier 1984 permet aux collectivités territoriales
d'octroyer  des  autorisations  spéciales  d'absence. Faute de parution des déerets
d’application®, les collectivités doivent respecter le principe de parité avec la fonction
publigue d’Etat. Elles peuvent, aprés avis du comité¢ technique paritaive local et délibération
du conseil municipal, accorder d’autres autorisations spéciales d’absence.

[.'examen des motifs d’autorisations spéciales d’absence montre que le dispositil’ mis
en place & Metz Métropole est plus favorable que celui de la fonction publique d'Etat :
I"¢tablissement accorde davantage de jours pour certains événements (mariage, décés) ¢l a
étendu les motifs a des membres de la famille jusqu’au 3 depré, 4 la belle-famille ainsi
qu'aux neveux ct nidees, d I'enseignement, aux {Ctes religicuses (baptéme, communion, ou
similaire) et au don du sang. Au cours de année 2013, 144 demandes d’atributions
d’autorisations spécialcs d’absence ont été formulées. En 'absence de suivi centralisé des
autorisations accordées, qui relévent d’un dispositif interne aux péles, on peut cependant
extrapoler de ces 144 demandes que le nombre de jours accordés s’éléve a 279 jours, soit un
équivalent temps plein de 1,3 agent (annexe 26).

3 En dehors du déeret du 3 avril 1985 relatif a exercice du droit syndical dans Ja fonetion publique territoriale
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9.7.5. L’absentéisme

L’absentéisme pour maladie ordinaire est en hausse de 27 % de 2008 a 2012
(Annexe 27). L absence pour maladic ordinaire concerne principalement le pdle gestion des
déchets environnement (33 % du nombre total de jours en 2012), ainsi que les musées (12 %).

Alin de limiter I"absentéisme pour maladic ordinaire, 1'établissement recourt a la
modulation du régime indemnitaire et 4 I'intervention d'un cabinet médical qui effectue des
contre-visites (5 contrbles en 2012).

Metz Métropole a procédé, en 2012 et en 2013, 4 la radiation, pour abandon de poste,
apres avis du comité médical départemental de 2 agents dont les arréts de travail n'étaient pas
justifids, et qui n'avaient pas repris leurs postes malgré une injonction.

Dans le cadre de I"assurance statutaive de I'EPCI, des contrdles & domicile des agents
en arrét de travail pour accident du travail sont sysiématiquement effectués par un médeein

agréé a partir du 8&me jour d'arrét.

Une convention de partenariat a ét¢ établic entre Metz Métropole ¢t 1'association

régionale pour I'amélioration des conditions de travail (ARACT) en avril 2013, afin de .

dispenser des formations dans le cadre de la prévention des risques psychosociaux. Le
document unique a ¢ ¢tabli afin de prévenir les risques d’accidents du travail.

10. RAPPELS DU DROIT

1. Respecter le périmétre de compétences transfrées & Metz Métropole dans le cadre des
rclations avec I"AGURAM, s’agissant de la participation aux documents de
planification et d'urbanisme (articles L.5216-5 du code général des collectivités
territoriales et L.121-3 du code de 'urbanisme)

2. Suivre de mani¢re individualisée I’aménagement des zones (Instruction budgélaire et
comptable M14, Tome Il - Titre 1, §2.2.1.1. Les services publics suivis
obligatoircment sous forme de budgets distincts du budget principal)

3. Respecter les dispositions du CGCT en matiére de définition ¢t de suivi des restes 4
réaliser (article R.2311-11 du code général des collectivités territoriales)

4. Respecter les dispositions législatives et réglementaires en matiére de recrutement (CE
16 juin 1997 — CCAS du Mans, CAA Marscille 9 mars 2006 — préfet de la Corse du
Sud).

5. Se conformer aux dispositions du déeret n°85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux
congés annuels des fonctionnaires territoriaux.

11. RECOMMANDATIONS

Formaliser une stratégie de développement territoriale assortie d’indicateurs précis
Poursuivre la généralisation de la formalisation des procédures de contréle interne.
Présenter le suivi des zones d’aménagement concédées dans un budget individualisé
Veiller 4 la correcte évaluation des charges d’administration générale et de personnel
par budget

e e s
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10. Poursuivre la formalisation des procédurcs de recensement ct procéder au
rapprochement des états inventaires avee les biens existants.

11. Veiller & la permanence de la méthode de comptabilisation du versement ¢n londs
associatif au profit de 1'association « Metz Initiative »,

12. Déterminer pour chaque budget le scuil de prise en charge des immobilisations ct
harmoniser la durdée d*amortissement de biens identiques

13. Amortir les études imputécs aux comptes 2051, 2158 ct 218 et aux comples 2031,
2033, si elles n'ont pas &té suivies de réalisation

14. Définir des documents de présentation du suivi des AP el des CP pérennes afin de
garantir une information claire et exhaustive & I'assemblée délibérante.

15. Fiabiliser la situation détaillée des autorisations de programme

16. Préscnter un budget primitif réaliste et adapté a la capacit¢ de réalisation.

17. Ajuster les autorisations programme accordces 4 I'EPCC « Centre Pompidou-Metz »
aux besoins réels

18. Accroitre la visibilité dc la démarche de GPEEC

19. Formaliser les objectifs de la politique de recrutement et la procédure mise en @uvre
dans cc cadre

20. Formaliser la procédure de recrutement

21. Revoir les cycles de travail pour certains poles

22. Constituer une provision pour compte épargne temps
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ANNEXES

PRESENTATION DE L'ETABLISSEMENT

] N ] l
Compétences de Metz Métropole au 31 décembre 2013

58

Développement économique et touristique
Aménagement de Pespace communautaire ct transports
Equilibre social et habitat

Politique de la ville

Compétences obligatoires

Voiries el parcs de statlionnement d’intérét communautaire
Assainissement
Elimination et valorisation des déchets

Equipements culturels et sportifs d’intérét communautaire

Compétences optionnelles

Etude de tout probléme d’intérét communautaire
Service de lutte contre I'incendie

Fourriére animale

Entretien de réseaux d’évacuation des eaux pluviales
Instruction des autorisations lies au droit des sols
Archéologie préventive

Compétences facultatives

ANNEXE 2
Répartition des autorisations de programme du PPI 2011-2015
de Metz Métropole (en M€)
Wé de vie Complaitiviid du tertolre  |Atuactivité du tesritoise

Trangponts  [gestion des  [logement Développament Cuipements  (archéologie

tublics déchels tocial Hait dAbit lassainissement (Enselgnement ldca cuftunsl préventive Total
Engagement finangier 2011.
2014 - PPy AL 1aer g 2 i 184 517 1598 6 )} 37,
Coit 1otal - PPI 2421 12,828 14 2 52 838 70,509 15,95 411,119
AP volées 2013 (8P 2013) 711 2nl 15203 2 14,646 25 905 76,324 1008/ 191188

|

ICP rdahsés 2012 {CA 2012) 141,653 1432 sems| oz 4797 4486 50 0932 190,543
AP vottes PRI total 5% 1% ) o 2 1K 8| 3% S
CP réalisds/AP vories 62%] 1yl 32»1 T 1% e % 9%
Reste & hnancer 200639,

Source : PP1, IXIB et situation des AP actobre 2013
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FIABILITE DES COMPTES 59

ANNEXE 3
Restes a réaliser au budget principal (cn €)

Dépenses Receties
2012 5302 895 801744
2011 5 185 160 1855350
2010 10 127 127 8 307 461

2009 | 43 929 131 36 746 935
2008 30 753 930 30 187 645

Sonerce €A

ANNEXE 4

Liste des inscriptions en restes a réaliser non justifiés par |'établissement
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ANNEXE 5§

Evolution du remboursement de la dette sur le budget principal (en €))

R 2005 2009 2010 2011 w1
Renbotwsenrent de h dette 267024 995629 | 665991 | 1467033 | 1717519
dont remboursement capital de la dette (1641) | 267 024 307 792 208 153 175 843 153 349
dont les apdrations afffrantes & l'emprune ( 16441} 200 060 200 000 1033333 1276 333
dont les aures cnprants ot dasres ( 1878 487837 257637 257837 | 237837

ANNEXE 6

Délibération Montant accordé sur AP CTES 004-2012
10 septembre 2012 : 100000€

29 octobre 2012 | 76 000 €

11 mars 2013 B 30000€

Total suite délibération o 206 000 €

Situation détalllée au 18 octobre 2013 de 176 000 €

I'AP 004-2012

Différence situation détaillée/ pitces - 30000€

justificatives (délibération)
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ANNEXE 7

RESPECT DU CADRE BUDGETAIRE

Taux de réalisation des prévisions budgétaires des dépenses de fonctionnement du budget
principal (hors charges exceplionnelles et virement a la section d’investissement)

L en€ 2008 200 [ 2000 | 21 | sur la période
Crédits ouverts 148 913 141 | 154 959 165 | 160 381 693 | 135 709 546 | 141 766 S0% | 741 730 053
Réalisation 142 598 805|150 027 718 | 154 724 996 | 131 840 794 | 137 790 529 | 716 982 842
Taux de réalisation 05,8% 96,8% 96,5% 97.1% 96.7%

Buclget primityf et décisions modificatives ‘compies administratifs

Taux de réalisation des prévisions de recettes de fonctionnement du budget principal (hors

produits exceptionnels)

2008 2009 2010 2011 swr la période
Crédits ouverls | 158617204 | 168 653 057 | 176 137 158 | 146 051 521 | 154 415610 803 874 550
Réalisation 157 684 102 | 168 604 074 | 179 235 173 | 147 098 503 | 154 775 339 | 807 397 190
Taux de réalisation 99,4% 100,0% 101.8% 100,7% 100,4%

Budget primitifer décisions modificatives fcomptes adminisivatifs

Taux de réalisation des prévisions budgétaires des dépenses de fonctionnement du budget

« transports » (hors charges exceptionnelles et virement & la section d'investissement)

- cn € 2011 2012 sur la période
Crédits ouverts 27 780 252 47375611 75 155 863
Réalisation 26 835 062 42 686 339 69 521 401
Taux de rénlisation B 96,6% 90,1% 92.5%

Budget primitif et déclsions modificatives r’c;mrptes administratifs

Taux de réalisation des prévisions de recettes de fonctionnement du budget « transports »

(hors produits exceplionnels)
2011 2012 sur 1a période
Crédits ouverls 36 264 354 48 611 900 84 876 254
Réalisarion 35 807 846 49 682 683 85 490 529
Taux de réalisation 98,7% 102,2% 100,7%

Hudger primitif et décisions modificatives feomptes (Jdnﬁuﬁi‘af{&
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Taux de réalisation des dépensces réelles d’investissement du budget principal

(hors restes a réaliser)
2008 2009 2010 20114 2012 sur la période
Crédits ouverts 90 542 142 | 111 298 405 | 136 348 383 | 84 324 456 | 111 750 005 [ 534 263 390
Réalisation ) 48 715354 | 55707832 | 63 717490 |26 333 210 | 49903 313 | 244 377 199
Taux de réalisation 53,8% 50,1% 46,7% 31,2% 4,7% | 457%
Budget primitif et décisions modificatives ‘eomptos administratifs

Taux de réalisation des recettes réelles d'investissement du budget principal
2

(hors restes a réaliser)
2008 | 2009 2010 2011 2012 | sur la période

Crédits ouverts 90 291 536 | 105 972 425 | 126 206 264 | 86 792 521 | 100 012 616 509 275 363
Réalisation 42 529 049 | 48 836 572 | 47 810408 |30 196 363 | 38413 379 | 207 785 771
Taux de réalisation 47,1% 46,1% 37,9% 34,8% 38,4% 40,8%
Budget primitif et décisions modificarives /compias administratify

Taux de réalisation des dépenses réelles d'investissement
du budget « transports publics » (hors restes a réaliser)

B _ ' 2011 2012 sur la période
Crédits ouverts 60 859 056 164 348 266 225207 322
Réalisation 27408 355 118 317 051 145 725 406
Taux de réalisation 45,04% 71,99% 64,71%

Budget primitif ot décisions modificatives /comples administralifs

Taux de réalisation des recettes réelles d'inveslissement
du budpet « transports publics » (hors restes 3 réaliser)
- ) 2011 2012 sur la période

Crédits ouverts 53 020 954 157232 289 210 253 243
Réalisation 24 058 757 111059206 | 135117963
Taux de réalisation 45,38% 70,63% 64,26%

Budget primitif e1 décivions modificatives /compies administratifs
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ANALYSE FINANCIERE

ANNEXE 9

Liste des projets de Metz Métropolc

mentionnés au CRSD signé le 8 juillet 2010 (en €)

Centre des congrés

Crédits CRSD

5 000 000

Accessibilité, voirie, réseaux ZAC de la Belle Fonlame

Projet immobiliser Institut Lafayette

METTIS
Centre Pompudou Metz

1309000

2 000 000

10 000 000

3 400 000 €

Source . Comtrar de Redynamisation des Sites de Défense (CRSD)

ANNEXE 10

Evolution de I'excédent brut de fonetionnement du budget principal
¢t du budget principal consolidé avec le budget transport (¢cn €)

Pvolation de exoddont bt de fonctionnement

Budget peiveifal BP + Buiget tramsport
moalants ca € m | o | o | a2 [ el TR
|t sceties néelies de pestian scrvices wesestl  msera]  remosl  wnmssdte] 13S0 2 meswons] xamss
[sotal dkgesses melles de gestion servioes ameess|  sowses| 1ssmiv  D26304M]  LBET26S 2 s 1BwHs
evcbdent brut de Sonctionnement e Wipsu| el 17005 BsY) o I T
[excidont brut de fnctimeerces / weclies riclks de fonctonneny 0% %) W% i) s ) 1 i

Sources ; CA ¢t CO ddu BP ot du BA
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ANNEXE 11 64
Evolution des dépenses de gestion du budget principal
et du budget principal consolidé avec le budget transport (en €)
Budget prineiml B+ Dudeet Iransport
Qpérations réelles de fonctionpement 2008 2009 2010 2011 2012 Bal, 2011 2012
charges A carnctire glnéral WY TIS 28763770 19386934 28249101 29675479 6%| 2077717 67658291
ddiand contrats de predatrons d¢ servece fepie 611) 1981824 19336 136 19228 200 18802126 17646648 -10% | (52D 426 17 68 63K
dont soux rraumce geaceale (cpio 611) 24792 36772924
st transports collscif 24434 22883 2500 9647 3324 3% §647 i
ot aprrey brems mohiliers 933 s2811
dout Mimuraires 64 393 226 60%
dosr divers (218} 604 146 29688
ddiet reenbaursement dy g (6287) [ 78 204
charges de porsanncl ¢f nysim. 13 101 684 34441988 IS45700|  ASeI7006|  4DO04TSIT) 20% | 36490294]  d0B2841¢
deond persuuned afctd par la collectrvird 877 581 88104
on 5% des dépensey de gesion 23% 23% 23 2% W% 25% 23% 23%
omlees charges de gestion coursnto 34 349 012 39953 380 42734852 21 209476 22352755 33% | 45642904 25926 #5°
At perses swr oréances irrdconvrabics t 13163 ﬂ & 738 0 75
dont indeuvnids de fvrcion 1307737 1402829 843917 872 7% BT78s|  2% 872 786 587 758
oz comeribrriomy aur org. de regrospement 2257 316 184 IR I Ildo! 614350  169% 214 614236
dvit Lurhvesious aes didparteownls 803 899 83897) 1008 204 0] -100% 0 [/
dont subventions aurres orgamsncs puhlics 134 633 09413 87107 $28 500 13 500 -1% 128 500 410 $0%
dhirat subventlm uns personnels de droit prvé 23742879 2893047 26 860 334 1628118 1993897 9% | Mli0012 TI7 P43
donr aeecy rabiiysemens publecy focoux 0 0 5 000 000 [ 6200014 6620 0 6 620 000 f 60 D06
siténwation de produits 46 868 1) 46 869 61) 47 175 520 46 764 512 45714 744 =2% | 46801 092 4571891°
dout ortribwiion de compensatton 4B 997 705 40997 705 0997 T0S|  Jaywzres|  BwaSIT| %] w0097 0S| J90is s
doni pesitirtion verssment trunspori 101791 10509} 45 958 0 0] -100% 36570 G173
dont dotation de solidanitd conmunaiiaiy S 766817 S 706817 STa6 517 5 766 $17 § %6 817 0%| 566817 5766 517
Toinl dépemes de pes Hon des servives 142 §92 205 150 027 7)R 154 724 996( 131 840 794 137 790529 -3% | 156 672 007] 180 102 8%«
NEXE 12
Evolution des produits de fonctionnement du budget principal
¢t du budget principal consolidé avec le budget transport (en €)
Budeel peiec BP + badipet tram
Produits de foactionncrem 208 | W0 w10 00 012 B, w0
mttwntion de charpes 150359 175091 4772 434 431 &36 1% 36 431 636
frodeils des services deaglulbrlben 791 81 1266788 200818]  ATOIMNEl 12300388 % 8701436] 22128 764)
Imgdts I 60165910 6230841 0461 240 63153?90!1 66904 195 1% 63753790 66 904 198
sabres fonphn o tars S1154 29 621594 685576] 14308465 25120398 1% 19641 737) 63 B51448
tn % e recemes de gestion L] b1 T3% o] 1 )
ditatioms e Subaentions 15561 999 35903180} 37681 &2 4) 214686 2760764 1% 615022 41472320
o0 6 dri svertic de gedion 3% K >k 2% 0% 1™
douv dotatany de Fono 87 w2 Sl W12 s 58) 1R ;) 30706 559 19 282 165
aires produits de gestiom cooranie 104 1033619 1723697 1460 364 1032893 -13% IR 2786 18)
FNGIR 717501 num‘ 119073 724319
Tl recelles & gevfion des senices wsienol] ssion| wanim| wrenm|  semsis)] 132038 849 204 458 845
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ANNEXE 13

PProduils de la fiscalité professionnelle

sreus par Metz Métro

leen 2011 e 2012 (en €

65

2011 2012 Evolution
CFE 16725816 17671417 6%
CVAE | 12 857 504 13 094 366 2%
(FER o 1566 185 1756 902 12%
TASCOM 2 988 583 2986 081 0%
Total 34 138 088 35 508 766 4%
ANNEXE 14
Evolution de la fiscalité de Metz Métropole de 2008 4 2012 (en milliers d’€)
2008 2009 2010 2011 2012
TPU GO 054 62 026 s
Attribution compensation pobY 11 111 111 117
Fiscalité mixte 4 693 4 881 29503 31277
compensation reldis 66 408
dont compensation strictosensut| o 63 556
. dont quote port CFE 815
CFE 16 725 17671
CVAE - _ 12859 - 13094
IFER 1566 1757
TASCOM 2989 | = 2986 |
_ 60165 | 66830 | 71400 63 753 66 902
Total recettes de gestion 128 401 135152 143 012 147 031 154 776
Part pouvolr de taux/recettes 47% 49% 4% 31% 32%
ANNEXE 1
L.’évolution des dotations et participations
. 2008 | 2000 | 2010 2011 2012 | 2012/2008
Etat dotation globale de fonctionnement | 32 155 110 | 31 808 527 | 32 127 482 | 32 B35 636 | 32 569 491 1%
Etat compensstions ﬁscales__ - [ 1405058 | 1235195 | 1 154 35] | 2034628 | 2 009 976 43%
DGD 400336 | 400336 | 400336 -100%
€tat DCRTP 4137056 | 3972962
Total Etat 33 960 504 | 33 444 058 | 33 682 775 | 39 007 320 | 38 552 429 13%
Autres 1070891 | 1989617 | 2518410 | 1908462 | 1887993 76%
Dotatlons subventions participations 470 603 498 155 | 1480234 | 298 B34 329 340 -30%
TOTAL 35 501 998 | 35 931 830 | 37 681 419 | 41 214 616 | 40 769 762 15%

Sotrce : CA
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ANNEXE 16 66
Evolution du budget projet METTIS
N Tl h Budget mal 3 :
Budget au 15/12/ | Budget au stade | 2013 (valeur |2010/|2013/ |2013/
2008 (valeur 2008) | AVP {valeur 2010) |2013) 2008 | 2010 |2008
Frais d'étludes et maitrise
d'ouvrage 6,2 14,2 19.8 129% | 39% 219%
Infrastructures plate-
forme, postes induits 104,6 130,6 139,5 25% | 7% 33%
Matérie) roulant 20,5 32,2 26 57% | -19% 27%
Centre de maintenance 15 21,8 35,2 45% | 61% 135%
Total 146,3 198,8 220,5 36% | 11% | 51%
Sowrce : MA
ANNEXE 17
Evolution de la capacité d'autolinancement
Budze! princim! AP + Budget transport
2008 w | w1083 [Bu | 2001 012
|résubar esercice fonctiosncment () 3353 79) 11922.280| 1718174 057707 10951935] 2%| 45873 14335 340
[dotations auxamortissements (+) 6504 128 71912164 A 282 S1| 5858 146 THO127| 1G] SESS 146] 14400 66l
{iepreses surmonssements () 0| 2047 146 361 422935 HAUS 42293 20 848
subyentions trans Rrles {-) M 1Y 510752 850061 119214 14as 381 saem| 1352184 1463 351
CAF 15138 743 19303219 24 801274 14 658 76) 17088 864) 12% ] 24838338] 27020882
rembounement de I dette A570M 005 620} (65992 ) 467033 175191 S4M]  146703) 1817 519
CAF nefie 14871 719 18307581  24135282] 13190730  1s2883ss] 2% | 23e7i306] 2520228

Sewirce - CA et CG

ANNEXE 18

Les indicateurs d’autofinancement du budget annexe « archéologie préventive »

Source: (4 at €0

Montants en € 2010 2011 2012
résullat exercice fonctionnement (+) -298 237 -125 836 -56 941
dotations aux amortissements (+) 423 62 339
reprises sur amortissements {-) 0 0 0
subventions transférées (-) 0
CAF -298 237 -125 413 5398
remboursement capital de la dette l 0 20171 226919
CAF nette -298 237 | -154 584 | =221 821
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ANNEXE 19

Les indicateurs d’autofinancement du budget « déchettcric »
Montants en € 2008 2009 2010 2011 2012
résultat cxercice fonctionnement (+) L1199 405833 | 644330| 508 468 32288
dotations aux amortissements (+) 72 082 74 562 74 562 74 562 74 562
reprises sur amortissements (-) 0 0 0 0 0
subventions transtérées (-) 4281 4 281 4281 0 0
- CAF - -43399| 476114| 714611| 583030| 1063850
- remboursement capital de la dette 81533| 75636| 60828| 63747| 66807
CAF nette -124932| 400478| 653783 S19283 40 043
Sowrre: CA et (€
ANNEXE 20
Evolution de 'ene e c
19 janvier | 19 janvier | 1% janvier | 1% janvier | 17 janvier | Evolmion
2009 2010 2011 2012 2013 13/12 | Proportion
Budget principal 113025285 | 27517493 | 28309339 | 31960142 | 34200460 | 7% 26%
Metz Technopdle 0 e e {0 S
Archiologic préventive 0 0 893 270 4 660829 | 4433910 -5% 3%
'ure technopole 0 0 0 0 0
Déchetteries 267018 191 382 130 555 66 807 0 -100%
Transports publics 16932470 | 90 700 000 0%
TOTAL ENCOURS 13292 303 | 27708 875 | 29333 163 | 53 620 248 | 129 334 371 141% 100%
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EPCC CENTRE POMPIDOU-METZ

ANNEXE 21
Répartition des recettes prévisionnelles 2014 de I'EPCC « Centre Pompidou-Metz »
Recettes prévisionnelles 2014 ‘Montant

~ Metz Métropole 4 600 000

Région Lorraine | 4 000 000

[ Ville de Metz . 400 000
Total collectlvités 9000000 |

Recettes propres EPCC 2 600000

Total collectivités et EPCC 11 600 000

. Subvention PACTE Lorraine 2014-2016 500 000
Apports collectivités membres et autres 400 000 )

Total des recettes 12 500 000

Source : exirait du vegistre dex délibérations du conseil d administration du 20/12/2013

ANNEXE 22
Coilts totaux de construction du centre Pompidou-Metz.
Terraln 1351
Travaux ) 735%
Dont marché D. _ 58 561
Ftudes - ) 8 356
Dont Maitrise d'ceuvre 6715
Autres 98
Régularisation quitus 376 __
Sous total travaux "VDM" 81634
Sous total Travaux complémentaires "MM" 570
Total collt des études et travaux 82 204
Equipements . 2744
L dont subvention travaux urgents 2010 289
dont Mobilier, matériel, scénographie 2 362
Co(t total TTC du projet de Centre Pompldou-Metz 86 299

Source : Metz méiropole — péle finances
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ANNEXE 23

69
Receties pergues par Metz Métropole pour la construction du Centre Pompidou-Metz
Subventions et participations

Ville de Metz (fonds de concours pour I'acquisition du terrain) 1118

Conseil général de la Moselle 10000

Région Lorraine 10002

Etat - 4 006

Etat - contrat de redynamisation des sites de Défense 3392

Union européenne - FEDER pour les études 951 .

TOTAL - 29469

— Autres recettes (pénalités, contentieux)

Contentieux société 70

Pénalités maitre d'ceuvre B 189

TOTAL autres recettes - - 259
 FCTVA et déduction TVA 13 257

IOTAL RECETTES CONSTRUCTION CPM 42 985 -

Charge nette pour Metz Métropole 43314

Sonrce : Meiz Métropole — pile finances

GESTION PREVISIONNELLE DES RESSOURCES HUMAINES
ANNEXE 24
Evolution des salaircs ct des charges de personnel (budget principal)
Chapitre 12 2008 2000 | 2010 011 | 2002 | 2003 | Evolwion

Total cpies 62 et 63 - 1486026 1617054| 1523206] 1860549| 4035383 3752827] 152,5%
Fc?sonncl titulnire - rémunération principale | 14 443 573 | 15085 598 [ 15363 869 | 14 749991 | 15 133 482| 15810501 | 94%
personnel tinalaire NI SITT IR s06179| 488707| 490181| A83551| 482846 518559| 24%
Autres indemmités personnel tiluluire 3495726| 3497626| 3565371 3816226| 347200| 4135882 IR
Personnel non titulaire 4405116 ) 4512888 5079635| 5428506 6609172| 6916669 57%
| Total epte 64 22850 594 | 23 583909 | 24 499056 | 24 478273 | 26 172700 27381 611 | 193%
Charges RO25066| 9230991| 0435420 9278783| 9839494[10315639| 155%
Total général 33261 686 | 34441954 | 35457691 | 35617 606 | 40047547 | 41450077 246%
Remboursements extéricurs | as03se| 275001 ate7miz|  awzon7|  azomiz| 340478| K%
Remboursement du personnel HAGANIS | 6820911 | 6037114 6281485 s857748| 5659311 [ 5473619| -19,7%
Solﬂc ) 26060416 | 28 129 730 | 28 699 494 | 29 346 821 | 33 957 423 | 35626 980 | 36,7%

Source ; comples de gestion
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ANNEXE 25 70

Evolution des heures supplémentaires par services
N—omb_r; d'heures supplémentaires 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Répar_ti_tlon
Pble Environnement Déchets 8262,50 | 8727,00| BB13,50| 7486,00| 6584,00(10531,50| 37%
Fourrlére animale 290,5 229 227 220 206 | 387,(_)0_ : 1%
P8le Communication ae 20| 46350 2%
Direction générale 29| 283 188 103 74| 6800 0%
Pola Gestion des Assemblées 3,5
Pale Btiment 79,5| 1811,00| 260950| 8585 o3| 10850 0%
Ple Logistique 403| 127650| 5%
Péle RH 23,5 55 66 5| 6650 0%
Des i s| 2500 0%
?ﬁle Archéologle B 15 e
Directlon Ressources et Moyens 3,5 _|
Opéra-Thédtre 10064,50 | 10 268,00 | 11 310,00 | 10 771,50 | 12 696,50 [ 13 168,50 |  47%
Conservatoire | 146600  619| 158650| 229200 7s95| 128300 5%
Ecole Supérieure d'Art 38 6
| Musée 762 913 921| 6275 101 6000 0%
Mission METTIS ~ 300| sss00| 2%
Direction Mobllité Cadre de Vie B 228 265 21500 1%
TOTAL | 21252,00 | 22 883,00 | 25 714,00 | 22 552,50 | 21 547,00 |28 108,00 100%
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ANNEXEF: 26

Liste des autorisations spéciales d’absences et nombre d’absences en 2011

Motif Nombre de jours annuels | Absences spéciales 2013
NDéménagement 1 jour 33 |
Mariage d’un agemt 6 jours 48
Mariage d'un enfant de "agent ou 51
du conjoint Jours 6
Mariage d’un frére, d'une sccur de 1
A jour
["agent - - 9
Communion, baptéme oun  féte I
N e Jour
| religicuse similaire . | 10
Décés du conjoint, du peére, de la
mére, d'un enfant de ’agent ou du 5 jours
conjoint | 90
Décés des grands parents de I’agent .
e 1 jour
ou du conjoint 21 -
Décés d'un frére ou d’une sceur,
d’une beau-fils ou belle-fille, du
beau-pere, de la belle-mére, d'un 1 jour
oncle, d’unc lante, d’un neveuy,
d'une niéce D— 12
Cours dispensé (en lien avee la | 1 cyele hebdomadaire de
profession) - travail 22,5
Maladic grave du conjoint, du pére, 3 iours
| de la mére, d'un enfant de I'agent ] 15
Don du sang, plasmaphérése 0,5 jour 9,5
Naissance ou adoption 3 jours 3
TOTAL 279
“Source : Réglement relatif aux antorisations spéciales d'absence -
ANNEXE 27
Nombre de jours par motifs
Motifs d'absence 2008 2009 2010 2011| 2012
maladie ordinaire 4701,50| 6703,00| 6084,50( 592500)5 983,50
accidents du travail 2064,50| 3744,00| 2550,00| 2363,50(2 243,50
maternité ou adoption 1441,00| 1991,00| 2048,00( 2198,00|1297,00
Total 8 207,00 | 12 438,00 | 10 682,50 | 10 486,50 | 9 524,00

Source : direction des ressonrces humaines
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Chambre réglonale
des comptes

Champogne-Ardanng,
Loveaing

Réponse de M. Jean-L.uc BOHL,
président de la Communauté d’agglomération Metz Métropole,
par leitre enregistrée au greffe le 20 novembre 2014
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BE Crtasting, - f?-"“-“ .:'_:q_:,m_,:::
I\ /&\ 43 11
Metz Métropol e

COMMUNAUTE D mowmznnms > COURRIER ARpIve
Le Président Monsieur Dominlque ROGUEZ
Présideni de la Chamnbro Régionale
des Comples deo Lomaine
Place Jeanne d'Arc

Bolle postale 599
Fr sucommandd avec socuse oo 1eception BB021 EPINAL Cedax

Metz, la 5 janvier 2015

ORJET: Examan de la gestion de la Communsulé d'Agcleméalion.de Melz Métropole a compler

! CHAMURE NEG m
de Pexercice 2008 Jusqu'd to périodo Ja plus réconte gt "ma;g ‘;%)I?L‘;?u IS
VIR6L. : GR 14/01108 ENREGIRTAE L2
08 AN, 2015
Munsieur le Pragident, GREFFE&

Par coutrigr du 8 ddcembre 2014, vous m'avez ranamis le repport d'obsarvations définitivas da la
Chambre Rigionale des Comptas reiatives A examen da la gsstion de la Commupoutd
d'Agglomération de Melz Métropole & compler do Fexorcice 2008 Jusqu'd lu période la plus récente.

Les lermes da ca rappoft dofinitil mo conduisont & reformuler quelyues obgservations déja émises par
Metz Métropole sur le repport provisolre de la Chambra Reéglonala el dont | n'a pax 14 tanu compte.

A cet égard, je regrelle pius parliculiéramenl que les observalions de Meiz Matropale qul ont &1é
prigas an compta dans le corps du document définitif n'afent pas conduit Io Chambra Réglonale & en
maodifier en consdquence la synihése.

Concemant la ddtarminalion des restes 3 réaliser ot du résultat, la Chambre Régicnale falt état dans
s0s observations de 'abandon du sulvl des restes & réaliser s'agiesant des dépenses relavant de la
procédure des Autorisations de Programme, ca qui affacteralt |a clarté des documents budgélakres
mals aussi la délermination du résuital, Les éléments ci-dessous dolvent &lre apportés :

La régloment financier do Motz Mélropolo prévoil comme de nombroux autres“‘r‘"ébimenls de
communes ou J'EPCI, Mabanden de la procédure des "restes a réaliser” sur les crédits rattachés aux
sulorisations de programma el leur réinscription sur I'un des exorclces couverts par la 'uujéo do vie
da I'Autorisation da Programme on fonction de lavancement consiato da i'np&:ﬂliﬂn ou: das
programmes ; -z :
Réglomont Financler Motz Métropole — version du 28 mars 2013

Partio If — Article 5

¥ Los modificotions portant sur te mordant, la durée et larmuiel:on da fAP/AE sont du munﬂ du
Consell de Communault dans le cadre d'uns décislon bucrgmarro [ :

Dans lo cas conlraite, si une sous-consemmation des CP p(évfshnnnfs ost:-ponstatée, I'échdancior
sara moclifié de talls sorfa que les diminutions dﬁ Cnidrr do Paioment on mméu N so lraduisent por
uno augmontation dquivalente en domigrs annde. .

Ces wjustemonts seront formelisds au momentdu \{qlé du Comple Aamlp'fitmm.
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Cella procAdure « d'abandon des Resles & Réaliser » ne déroge pas aux textes en viguaur qul
imposent le ropod des dépensas engagdss sur crédila de palemeant: en effel, conformément &
I'article 30 du décret n* 2012-1248 du 07 novembre 2012 relalif 4 la gastion budgétalire 6t comptable,
le rdglement financler prévolt qus 'sngagement Juridique de |a dépense, ¢'est-d-dire fa création d'une
obligation de la oolieotiviié & I'égard d'un tlers, ast opéré par la procédure de ‘engagement sur
autorisation da programme et non par I'engagoment sur crédits de palement.

De méma, calta praligua na nult pas a la sincdrild des comples o & linformation exhausiive de
I'sesembléa car, & I'occaslon du Débal d'Orlenistion Budgdiaire et du vole du Ducdgel Primitlf,
lAscomblde disposa des Informations relatives & Fexdculion des programmes financés aur
Autorisetion de Programma, A savolr Isur niveau de consommation sur leg exercices anérlaurs of las
Insctiptions restant A opdrar sur les axarcices fulurs.

En outra, calla prafique est méme préconisée par lc Comité National des Compias Publice qul prévoit
ias rdgles sulvanies dans le « guide budgéteire ot fnoncker des collectivitds terriloriales et Iaurs
groupamants » qu'l a élabil ¢

7 Dédporiement, commune ¢ EPCI i ls CQCT dipasa que 1 choque
AP ou AE comporle kb réparlifion prbvisionnelle par exercice ded crddin de
poizmenl conaspondanls u,

~ lissage s« fin d'exercice

En prncipe, les CP non oomommds on N fombent en fin d'exercice. Lo
d'une DM ou du budgel suppiimontoins en H+), & tonl venlids & rouveau
2 jos orndel restont & oourr de I'AP,

« Raports

Juddiquamani, fes raporls sonl pesdbies. Touleiok, Imiuglion M71 takalive
oun rhgions préote que lee cridils de paiement comprds dons une AP ou une
AE ant vocokon & lombor on n d'exercice. i et cepandant odmis que les
réalom pudsont défink des régles ségsant les modahiés de teport des crdily

de polesmenl corowpondonl & dos gutailialions de programme volées,
alfecises ef engogdes dons lowr RBF, wous rétarve que kas ports comftivent
une excepiion ef wolent Bmilds & des 1etonds do travoux o pour soldar des
progrommas on coun, 0 cansfufion d'un diat det imles & rédalur n'wml
posible que pow des arédils do palermont aliérandt & une outedialion de
programme volde, olleciie, angogée e inscrts ou budotd of adottés & un
engagemen jricdave,

« figles d'qjustement et de révition des crddils de palemont

A compitiied solon Ja mode do vole du budget spécialsé ou non spécialhd
por chopire au celick, Bn topranenl los sehdmos pege 12 of 13, De surerel |l
condenl de roppele Fautotisalion masmala donnde por I'Assembibe pour
vigr dey ceécls de polemunl dn chapiira a chopdite Jutquta 2.5 Bde la
socilon concamée pou las REgiorm)

« Annulation o} coduchtd des crédl do palomen)

Des rbglas d'onmdation ou de coducitéd des orédih de palomants pouvent
dwro édictéas olin do Emiter fe dsque d'une déconnukan prograsive enko la

monfon) des AP / AE volées al le moniant maxiawm des crédils de polement == =

pmrv::tul &;m inscrils ou budgat finformagion odtenve & parie du olio de

CORMOMTLND

Du nomtxoun mulnm»nh ndgslares ef financisn pcdvoiont ko coducié
dor oridits de palement non utliiés dnnl 'onnde. L'ebandon

dos crédits do palomuont 'imcl parfaltemant dond Yo logique pludonnyelie

aui vise & une meleug TibItS budgdloire por I"augmeniotion de lous de

rbalsalion.

Legt ecormmandd oux colieclivilds do pedvek dans leu staleruied voe mélbadle da
lsgae el rpod det CP noa contommé) #n fin dexsrclon olnd aque din Higle
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S'agissan! de (impact do celle procédure sur le résultal budgétalre, 1 est neuire puisque
parabislement 4 la réinscription sur las exercioes suivanis dos orédits do paloments non consommas
en dépensuy, vst opérée la rdinscriplion des receties affectées & ces sulorlsalions de programme
(subventiang, emprunts, FCTYA....).

Ainsi las prévislons da recelies wvervant 3 financer les dépenses sur autorisations de pragrammas et
non consomméas (fires &mis uniquamant aprés réceplion elfective des fonds por 1o iésorarie) ne font
pus ['objel d'un report dons un soucl do paralldlisme budgdtalre. Toul comme les dépenses, los
crédits gont done annulés sur i'exurcice el réinscrils sur la suivant,

En consdquanca, si Metz Métropole devalt constalor dos rostos 4 réaliser sur los dépenses (4rdas an
autorisation de programme, elle dovrail dgalement constater des resles b réeliser sur Ics recellos
dédides (subventions / emprunts / FCTVA), Le besoin da financamant n'évoluarait pss et la résullal
seralt Inchangd.

Concarnant la Centre Pampidou-Melz, I est important de signalor d'enirée que Motz Mélropola ne
peut que se faliciter d'avoir décidé de présenter sa candidnlura pour porter cel équipement. En effet,
depuis son cuverture en mal 2010, I Centrc @ généré dos relombées financldres conséquentes pour
Péconomle de I'Agglomération. Les retombées sont égelement sensibles en lcrmo d'image tant en
France qu'a |'Slranger.

S'agissant de Idvenlucie diminution do ta pariicipation financiara de {a Région Laraine au budget de
foncllonnemant da I'Etablissemenl el ses conséquences, NOUs NO PoUvong que partager 'analyse at
souhpior quo tout soit mis en ceuvre pour sécurlasr dens l'avenir les conlributions de base dos
membres da FEPCC. La réfiexion doil 50 poursuivie én ca sans pour permalira au Centra Pompldou-
Matz da fonclionnar avec les moyens nécessaires & ses ambilions, sans pour autant metlre en péril
les finances do Motz Métropole.

Par olilours, nous pantagaons 1a recommandation sur Félaboration du progromme d'investissements
de I'EPCC. Un travall est d'ores el déjd ongagd en collaboration avec le Cantra Pampldou-Mstz, pour
misUx cerner las hescins rdsls en travaux el en malériel pour les annédoas 3 vonir, Colle démarche
correspond d'avenlege au mode de fonclionnament prévy dans laz sialuts.

A propos du comple épargne-lemps, 1a provision recammandéa par la Chambre Réglonala g'gvéraralt
nécessare au regwd d'un risqua identifis. Or, lo répiement d'utlisation du CET spécifle qu'il est
posslble da rafuser Ia prise des jours du CET pour néoeasilés do sorvice. La seule ulllisation da plain
drolt est poscible & Vissue d'un congé de maternitd, d'adoplion, de petornilé ou dun congd
d'accompagnemen en Iin de vic. oEe

Le réglamont précise encore que I'agent doit faire sa demande d'ulilisation an rpipdqmnl un préavis
au moins &gal au double du nombre de jours posés, auprds de son supdricur ibfarchiaie. Go préavis
permal de travalllor prioritalrement sur une réorganisation du fravall “sy=sein du: pble™avee les
personnes en poste ou éventueliement d'avoir recours A un raifart axceptionnel sl nécessalre) alant
donné qua les congés des agents ne fonl pas l'objet de rén;plﬁc@numt, pulsqucr cold n'ost pas -
exprossémont prévu par los textes. = = TS =

Enfin, la collectivité n'a pas délibard sur la rémunération du CET, -

Pour conclure, Jo constale avec intérbt que la rapport d'observations définitives de la Chambro
Régionale ne comporle qu'un nombre limits do.fappels du droit et de recommandations (115 lors du--
précédont contrdle), méme sl jo rogrette Cupendant: coimme pous fa- synthdse, que certaines de
celles-¢f alont 416 maintentios malgrd 1a prisa eh compte dans l¢ corps du document d'observations
8y rupportant que Nous avions ¢inisos suk 1o tappor provisoiré. = ~=50
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Jy vols dane, malgré tout, ka marque do reconnaissance d'une optimisation constante de la gestion do
FEPCI au servica dune action polilique volontariste el ambllieuse qul peul g'appuyer sur un
dynamisme et une efficacité fonclionnels adaptés. Ce constat me sembla asseolr la gage de la
capucite de Melz Métropole 9 fakre face asux défis el enjeux de développoment qu'ello entend relevor
dans un contexte de conlralnles budgétaires renforcées et de mutations Institullonnelles sccélérées.

Vous souhaitant bonne récaption da la prissnis, je vous prie d'agréer, Monsleur le Présidant,
tassurance do ma considéeation dislingude,

La Présidant

Joan-Lie BOHL
tlalre de Menligny-los-Metz

iy
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Destinataire

PREFECTURE DE LA MOSELLE —
9 place de la Préfeclure — BP 71014 -
57034 METZ CEDEX 1 -

Bureay dir controle de lagalils, de la coopération intarcommunale el du conseil aux €lus —

Désignation des piéces

Nombre | Obscrvations

Dalibérations Consell de Communauté.
Lundi 16 mars 2015,

Point 1 — Rapporl annugl de daveloppement durable
2014 (ef son annexe)
Polnt 2 - Débal d'orientation budgétaire 2015 (sl son
annexe)
Point 3 - Observalions déhnitives de la Chambre
Régionale des Comptes relatives a la gestion de Melz
Métropole (et son annexe).
Point 4 - Commumication des délibérations prises par Ie
Bureau
. Annexa: Bureau du 2 février 2015.
. Annexe: Bureau du 2 mars 2015.
Polnt 5 — Gammunicalion des décisions :
_ Annexe : Tableau récapitulatif des marches
publics et avenants.
. Annoxe: Tableau récapitulatif des décisions
prises en maliére de procédures contentiouses.

Nombre total das actes transmiis ;
5 délibérations accompagnées d'annaxes.

Contrle de legalits |

Fait & Metz, 1o 17 mars 2015
Four le Président
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