CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
SUR LE PROJET DE MODIFICATION N°1 DU REGLEMENT DE LA ZONE
DE PROTECTION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL, URBAIN ET
PAYSAGER
SITE PATRIMONIAL REMARQUABLE

METZ METROPOLE — COMMUNE DE SCY-CHAZELLES

1 - LEPROJET

1—1—Nature du projet

L’enquéte publique concerne le projet de modification n°1 du réglement de la Zone de Protection du
Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) — Site Patrimonial Remarquable de Scy-
Chazelles, engagée en application de I'article 112-11l de la Loi LCAP, et doit répondre principalement a
deux objectifs :

- un objectif de simplification de I'instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme,
- un objectif d’'uniformisation des documents de planification,

tout en complétant et en adaptant, a la marge, les régles, 3 permettre leur application dans des
conditions normales et a clarifier quelques point erronés.

1—2 — Contexte et déroulement de |'enquéte

Le Président du Tribunal Administratif de Strasbourg a désigné, en date du 27 septembre 2021,
Monsieur Raymond ROQS, en qualité de Commissaire Enquéteur.

Le Président de Metz Métropole, par I'arrété PT n® 18/2021 en date du 20 octobre 2021, a prescrit
I'ouverture et I'organisation d’'une enquéte publique.

Une réunion de préparation a eté organisée a la mairie de Scy-Chazelles le 14 octobre 2021.

Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public lors de 4 permanences, a la mairie de
Scy-Chazelles, soit :

- le 15 novembre 2021 de 9h00 a 11h00

- le 25 novembre 2021 de 14h30 a 16h30
- le 10 décembre 2021 de 9h30 4 11h30
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- le 15 décembre 2021 de 15h00 a 17h00.

Les registres d’enquéte papier et internet ont été clos le 15 décembre 2021 a 17h00.
Pendant la période d’enquéte, le dossier d’enquéte, ses annexes et le registre d’enquéte étaient a la
disposition du public en mairie de Scy-Chazelles, au siége de Metz Métropole et sur la plate-forme

internet dédiée.

Les habitants de Scy-Chazelles ont été pleinement informés et ont eu toute possibilité de faire
entendre leurs remarques, observations ou réclamations.

Le registre d’enquéte disponible au siege de Metz Métropole n’a recueilliaucune remarque. Le registre
ouvert & la mairie de Scy-Chazelles a recueilli 6 contributions et 3 plis. Le registre ouvert sur la plate-

forme internet dédiée a recueilli 17 contributions.

L'enquéte publique, telle que définie par I'arrété PT n® 18/2021 du 20 octobre 2021, a été effectuée
conformément a la réglementation en vigueur en la matiére et aucune anomalie a été constatée.

L’enquéte s’est déroulée sans probléme et dans de trés bonnes conditions.

1- 3 — Dossier du projet

La complétude du dossier a été vérifiée et sa totale mise a disposition s’est révélée parfaite.

2 —ANALYSE DES OBSERVATIONS PAR THEME ET MOTIVATIONS DE L’AVIS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Sur les 26 contributions regues et déposées, les principales problématiques qui se dégagent sont :

- le risque de densification et d’urbanisation,

- I'emprise au sol,

- la hauteur du bati,

- Iisolation extérieure et I'appréciation de la « valeur patrimoniale »,

- la non-prise en compte d’un éventuel Plan de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine
(PVAP).

Ont été également relevés les points suivants :

- la présidence de la Commission Locale des sites patrimoniaux remarquables de Metz
Métropole,

- l'avis de I'Architecte des Batiments de France,

- linformation du public sur le projet,

- le lien entre SPR et PLU,

Dans un premier temps, il convient de relever que, hors les contributions sans rapport avec le projet

soumis a enquéte publique, les autres contributions sont, pour 'essentiel, trés similaires dans leur
contenu.
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1 - Le risque de densification et d’'urbanisation

La densité d’habitants de Scy-Chazelles est de 592 hab/km2 (INSEE 2018). Elle peut étre comparée a
celles des communes limitrophes, soit :

- ChAatel-Saint-Germain : 147 hab/km?2
- Lessy:260 hab/km2

- Plappeville : 791 hab/km2

- Le Ban-Saint-Martin : 2 786 hab/km2
- Longeville-Lés-Metz : 1473 hab/km2
- Montigny-Lés-Metz : 3 246 hab/km2
- Moulins-Lés-Metz : 719 hab/km?2.

Le projet soumis a I'enquéte publique prévoit la réduction de la superficie ouvrant droit a Ia
constructibilité, de 1800 m2 a 900 m2. Sur I'ensemble de la zone des Coteauyx, seuls trois terrains
deviendraient constructibles. En admettant une utilisation effective de I'occupation de ces parcelles,
et en considérant un apport de trois familles avec chacune cing membres, cela conduirait a augmenter
la densité de population d’'une maniére trés marginale.

On peut donc considérer le risque comme trés réduit.

2 —L'emprise au sol

L'emprise au sol des constructions 3 usage d'habitation passerait, dans le cadre du projet, a 40 % au
lieu de 20 %.

Il convient de noter que les parcelles de la zone concernée sont de grande taille. La possibilité ouverte
a d’éventuels postulants serait de procéder a des agrandissements de leur habitation. Cela n’aurait, a

priori, pas ou peu d'impact sur la densification sur le ban de Scy-Chazelles.

3 — La hauteur du bati

Ce passage de la limite de 10 m a 14 m, en principe applicable gque dans la zone du fond de la vallée de
la Moselle, et dans 'optique d’un développement de |'activité économique, doit étre effectivement
cantonné a cette zone.

Par contre, il conviendra d’'étre particulierement attentif a une éventuelle demande de surélévation
de bétis existants.

Cette interrogation fait I'objet d’'une remarque particuliére du commissaire enquéteur.

4 — L'isolation extérieure et |'appréciation de la « valeur patrimoniale »

Si cette possibilité ne sera pas ouverte pour toute construction présentant un caractére patrimonial, il
reste cependant le questionnement quant a la caractérisation de la dite valeur.

Ceci est trés important afin de préserver impérativement le bati ancien du village.

57



Toute demande d’isolation extérieure doit étre effectivement soumise a I'avis conforme de I'Architecte
des Batiments de France, seul décideur en la matiére.

Il conviendra d’'étre particulierement attentif a cette problématique qui fait I'objet d'une remarque
particuliere du commissaire enquéteur.

5 — La non prise en compte d'un éventuel Plan de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine

(PVAP)

L'élaboration d’un PVAP a été prescrit par le Conseil Métropolitain de Metz (délibération du 17 février
2020). Cette procédure, dont les délais de réalisation sont trés longs est également particulierement
colteuse.

Le projet soumis 3 la présente enquéte publique, dans I'attente de la mise en ceuvre d’'un prochain
PVAP, est d’une ampleur limitée et ne remet pas en cause fondamentalement I'économie générale du

SPR concerné.

6 — Autres contributions

Les contributions relatives a la présidence de la commission locale des sites patrimoniaux
remarquables de Metz Métropole, a I'avis de I'Architecte des Batiments de France, a I'information du
public sur le projet et au lien entre SPR et PLU (Metz Metropole s'est engagée depuis 2019 dans
I'élaboration de son premier Plan Local D’'urbanisme Intercommunal) sont traités de maniére
satisfaisante au travers du mémoire en réponse de Metz Métropole et ne suscitent pas de remarques
particulieres du commissaire enquéteur.

RECOMMANDATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Recommandation n°1

Il convient d’&tre particulierement attentif, dans le cadre du passage de la limite de 10m a 14 m de la
hauteur du bati, 3 toute éventuelle demande de surélévation de bétis existants.

Recommandation n°2

Afin de préserver impérativement le bti ancien du vieux village, toute demande d'isolation extérieure
doit étre soumise a I'avis conforme préalable de I'Architecte des Batiments de France.
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3 — AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Toutes les dispositions réglementaires du déroulement de l'enquéte ont été respectées et
I'information du public a été complete.

Le projet n'est pas de nature a remettre en cause les enjeux liés a la protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager du territoire de Scy-Chazelles.

Les observations effectuées ne remettent pas en cause 'économie générale du SPR.

En conséquence, j'émets un

AVIS FAVORABLE AU PROJET DE MODIFICATION N°1 DU REGLEMENT DE LA ZONE DE
PROTECTION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL, URBAIN ET PAYSAGER — SPR DE SCY-
CHAZELLES.

Fait a FOLKLING, le 14 janvier 2022

Le Commissaire Enquéteur

Raymond ROOS

Rapport transmis a :

Madame le Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg
Monsieur le Président de Metz Métropole
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ANNEXES

1 — Désignation du Commissaire Enquéteur
2 — Arrdté PT n° 18/2021 du 20 octobre 2021
3 - Avis affiché en mairie de Scy-Chazelles

4 a 8 — Avis d’insertion dans la presse

9 — Mémoire en répense de Metz Métropole
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE STRASBOURG

27/09/2021
N®E21000105 /67 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
Décision désignation commissaire
CODE : 1

Vu enregistrée le 20 septembre 2021, la lettre par laquelle Monsieur le Président de
Metz Métropole demande la désignation d'un commissaire enquéteur en vue de procéder a
une enquéte publique ayant pour objet la modification n®l du réglement de la Zone de
protection du patrimoine architectural. urbain et paysager (ZPPAUP) s"appliquant dans le Site
patrimonial remarquable de la commune de Scy-Chazelles :

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu le code de I'urbanisme ;

Vu le déceret n® 85-453 du 23 avril 1985 pris pour I'application de la loi du 12 juillet
1983 ;

Vu les listes départementales daptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢tablies au titre de I'année 2021 :

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Raymond ROOS est désigné en qualité de commissaire enquéteur
pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique. le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule. sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

maticre d assurance. par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :[a présente décision sera notifiee @ Monsieur le Président de Metz Métropole
et a Monsieur Raymond ROOS.

Fait & Strasbourg. le 27 septembre 202 |

Pour le président.
La premicre conseillere.

Anne DULMET

2sur expedttion conforme, 78
le greffier o

Léo SQUAILLE
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ARRETE T n° 18/2021
prascrivant 'ouverture ot 'organisation d'une engquéte publique relative
au profet de modification n® 1 du régiement du site patrimonial remarquahbls
de Scy-Chazelles

La Prasident de Metz Mélropole,

v le code général des collectivités lerritoriales ;

vu le code du patrimoine et notamment ses articles L. 631-1 4 L. 831-5;

vu le code de I'envirormemant, et natamment [e chapitre 11 du titre 1F du livre 1#

VU la detibération du Conseil de Communaulé de Metz Mélrapols en date du 18 décembre 2017
"Plan Local d'Urbanisme, document en tenant lisu ou carte communale : exercice de la

compétence et achévement des procédures communales par Metz Métropole au 1% janvier
2018";

VU la loin® 2018-828 du 7 juilist 2016 relative a la liberié de la craation, a f'architecture et au
patrimains, dite loi LCAP, et nolamment son article 112 paragraphe i

v le décret n® 2017-456 du 29 mars 2017 relatif av patrimoine mondial, aux monuments
historiques et aux sites patrimoniaux remarquables ;

vu Vavis rendu par la Commission locale des sites patrimoniaux cemarquablas, le 4 février 2020,
approuvant ke principe d'angager une procédure de modification du régiement du site
pafrimonial remarquable de Soy-Chazalles |

v ta defibération du Congsil metropolitain du 17 féyrier 2020 preserivant la procédure de
muodification ¢y réglement du site patrimonial remarquabie de Scy-Chazelles ;

VU les avis favorables rendus par la Comimission locale des sites patrimoniaux remarquatiles,
les 9 juir ¢t 8 septembra 2021, sur le projet de maodification du réglement du site patrimonial
ramarqguabie de Scy-Chazelles ;

VU la délibération du Consell métropolitain du 28 septembre 2021 rendani un avis favorable sur
le projst de modification n® 1 du réglement du sie patrimonial remarguable de
Soy-Chazelles ;

Vi la décision en date du 27 septembre 2021 du Président du Tribuna! Administralif de
Strasbourg déaignant Monsieur Raymond ROOS en gualité de comimissaire enquéteur |

vy le dossier de la modification n® 1 du réglement du site patrimonial remarquable de
Sey-Chazelles ;

Considérant gue fes modifications proposées au réglement gcrit du site patrimonial remarquable de

Scy-Chazellas relévent d'une procédure de modification,

Considérant gue le dossier de la madification n® 1 du reglement du site patrimonial remarquabie de
Scy-Chazeles psut &tre mis & lenquéte publigue,

ARRETE

Articla 1 : Durée de fenguéte

[l sera procédé & une enquédte publique sur e projel de madification n° 1 du réglement du site
patrimanial remarquable de Scy-Chazellas, du jundi 15 novembre 2021 A GhU0 au mercredi
15 décermire 2021 iInclus jusqu'd 17h00, soit pendant une durée de 31 jours conséoutifs, en Mairie
de Scy-Chazelles et au siége de Metz Métropote,



Article 2 : Ohjet de Penguéte

L'enquéte publique, portéa par Metz Métropole, concerne ia madification n® 1 du reglement du site
patrimonial remarquable de Scy-Chazelles.

La procédure vise & faire évolusr plusieurs points du régiement écrit du site patrimontal remarguable
de Scy-Chazelies.

Article 3 : Désignation du commissaire enguéteur

Mensieur Raymond RQQS, directewr départermneantal URSSAF retraité, a 6 désigné en qualité de
commiissaire enquéteur par le Président du Tribunal Administratif ¢e Strasbourg.

Article 4 : Déroulement de Fenauéte publigue

Le siege da 'enquéte publique est situd & |a Mairie de Scy-Chazelles, 1 rue de 'Esplanade, 57160
Scy-Chazelles.

Pendant toute la durée de 'snquéte, le public pourra prendre connalssance du dossler en version
papier et consigner ses observations ef propositions dans les registres ouverts 4 cet effst, dlablis
sur feutllets non mobiles, cotds et paraphés par ls commissaite anqudtaur, tenus & sa dispositian,
aux jours et houres habituels d'ouveriure

- au siége de Metz Métropale, Maisan de la Métropole, 1 place du Parlement de Metz, CS
30383, 57071 METZ Cedex 1,

& la Mairie de Scy-Chazelles, 1 rue de Esplanade, 57160 Scy-Chazelies,

ou les adresser par courrier a la Mairie de Scy-Chazelles, & ['attention du commissaire snquéteur.

Le dossier d'enquate publique pourra egalement &tre consulté sur un poste informatigue au siége
de Metz Métropole el & la Malris de Sey-Chazellas, aux jours ef haures habliuels ('ouverture.

Le public pourra comimuniquer ses observations ef propos:ttons auprés du commussalre enqudteur
par vole élecironique auxX adressas sulvantes | un-aoy-cosneiis i sireeneriiue i oy via
le site hitps /Avww redistre-numerkiue, rrfspr~sw chazelles

l.'adresse des sites internet sur lesquels le dossier et les informations refaiives a ['enquéte publique
pourront étre consultéas sont les sulvanies ;




Article 5 : Permaiiences du commissaire snquéteur

En vue de recueiliir les observations el propositions orales et écrites du public, le commissaire
enquéteur tiendra ses permanences en Mairie de Scy-Chazelles, sldge de l'enquéle publique, les

~  Lundi 18 novembre 2021, de 9h00 & 11000,

- Jeudi 25 novembra 2021, da 14h30 & 16h30,

- Vendred! 10 décembre 2021, de 9h30 & 11h30,
- Mercredi 15 décembre 2021, de 15100 & 17h00.

Lors de l'enquéte publique et natamnient des permanences du commissalre enquéteur, f& public
devra respecter les mesures sanifaires en vigueur & cette période (port du masque et respect des
gestes barrieres]. Auss, Un affichage sur fa porte da la Malirie de Scy-Chazelles et laceusif du sidge
da Metz Métropole an précisera les conditions.

Aricle 6 : Personng responsable du proje

Le Pdie Planification de Matz Métropole est le service en charge du projet auprés duguel des
informations peuvent étre demanddas.

Article 7 ; Publicité de 'enauéte

Un avis au public sera publié en caractéres apparents quinze jours au mains avant le début de
Fenquéts el rappels dans fes huit premiers jours de celie-ci dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans {e departement.

Cet avis sera affiche en Mairle de Soy-Chazelles ainst gu'au sidge de Metz Métropole durant un délai
d'un mofs. L'avis d'enguéate publique sera également consultable sur les sitss internet de

la commiuns de Scy-Chagzelles, 4 tadresss suivanie @ .

- Melz Malropole, & Madresse sulvante ;s =0

Article 8 : Cloture da Yencudte

A lexpiration du délai de lenquéte prévue a Farlicle 1, les registres seront ¢los et signés par te
commissaire enquéteur qui dressera, dans les 8 jours aprés la eldture de 'enquéts un procés-verbal
de synthése des observations qu'il remetira au Président de Metz Métropola. Ca dernier disposera
da 13 jours pour produire ses observations éventuelies.

Le commissaire enquéleur disposera d'un délai de trente jours pour transmetire au Président de
Metz Mélropole les dossiers accompagnés de son rapport dans leque! figureront ses conglusions et
avis motivés,

Article 8 : Rapport et conciusions du commissaire enquéteur

Le rappart et les conclusions du commissaire enquéteur saront tenus 3 la dispesition du public au
sidge (e Melz Métropole, en Mairie de Scy-Chazelles et en FPréfeciure de ta Moselle durart un an.
Ce délai courl a compter de [a remise officielle 4 Metz Métropole du rapport et des conclugions, s
pourront egalement &tre consliltés surle sits internel de Metz Métropole et de la cormune de Scy-
Chazelles.

Une copie du rapport du cammissaire engudteur gera adressés au Fréfet de la Moselie ef au
Presidant du Tribunal Administratif de Strasbourg.



Article 10 : Décision a prendre au terme de I'enquéte

Aprés I'enquéte publique, le projet de modification n” 1 du réglement du site patrimonial remarquable
de Scy-Chazelles, éventuellement modifié pour tenir compte des observations du public, du rapporl
et des conclusions du commissaire enquéteur el des avis requis dans le cadre de |a procedure, sera
approuve par deliberation du Consel meétropolitain de Metz Métropole

Article 11 : Execution

La Directrice genérale des services de Metz Métropole est chargée de 'exécution du présent arréte
qui sera applicable aprés affichage el transmission au Préfet de la Moselle

Une copie du present arrété sera également adressée & -
-M. le Président du Tribunal Administratif de Strasbourg
- M I"Architecte des batiments de France ;

- M. le Maire de Scy-Chazelles ;
- M. le Commissaire enquéteur.

Fait &4 Metz, le 20 octobre 2021

ArCfuse e reception - Ministere ae |'intereur

[057.200025865-20211020-ARR PT155PRSCL-AR |

Accuse cerifié exéculome

|ﬁr-ge-p!1r:npn! le pratel 2277100302

Fourdautenie compatente par detegalion
Pour le Président
Le Vice-Président déléqua
Henri HASSER
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Metz, le 7 janvier 2022

Par courrier en date du 21 décembre 2021, vous avez sollicité Metz
Métropole pour connaitre le positionnement de la collectivité sur
les observations formulées par le public lors de I'enquéte publique
afférente a la modification du reglement du site patrimonial
remarquable (ex-ZPPAUP) de Scy-Chazelles qui s'est déroulée du 15
novembre au 15 décembre 2021.

Vous trouverez ci-aprés une explication a chacune de vos
interrogations.

Pour le Président
Le Vice-Président délégué

4

Henri HASSER

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur
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Le présent mémoire a pour abjet de répondre aux différentes interventions et remarques formulées par le
public lors de I'enquéte publique relative au projet de modification n® 1 du reglement du site patrimonial
remarquable (SPR) de Scy-Chazelles, qui s'est déroulée du 15 novembre au 15 décembre 2021.
Comme le souligne M. le Commissaire enquéteur dans son procés verbal de synthése, les principales
problématiques qui se dégagent des 26 contributions sont les suivantes :
le risque de densification et d’urbanisation,
I'emprise au sol,
- la hauteur du bati,
- lisolation extérieure et I'appréciation de la « valeur patrimoniale »,
- lanon prise en compte d'un éventuel Plan de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine (PVAP).
Les réponses aux contributions seront donc présentées en reprenant 'ensemble des problématiques pré-
citees. Afin d'étre aussi complet que possible dans les réponses apportées au public, les problématiques
suivantes seront egalement traitées :
- la présidence de la Commission locale des sites patrimoniaux remarquables de Metz Métropole,
|"avis de I'Architecte des Batiments de France,
- l'information du public sur le projet,
- lelien entre SPR et PLU.
Cette approche, suggérée par M. le Commissaire enquéteur, permettra de répondre a I'ensemble des

interrogations formulées par le public. Pour étre complet, il sera également répondu aux questions a titre
individuel.

1. Laprésidence de la Commission locale des sites patrimoniaux remarquables de Metz Métrapole

Mme Marie-Dominique LORENZ| (Questions 14 et 21), M. Jean-Jacques NEYHOUSER (Question 2), M. Yvon
QUINIO (Question 5) s'interrogent concernant la présidence de la Commission locale des sites patrimoniaux
remarquables de Metz Métropole qui s’est réunie trois fois dans le cadre de I'élabaration du projet de
maodification n” 1 du reglement du site patrimonial remarquable de Scy-Chazelles. M. Frédéric NAVROT, Maire
de Scy-Chazelles et Vice-Président de Metz Métropole ayant présidé les trois réunions (les 4 février 2020, 9 juin
2021 et 8 septembre 2021), iis y voient un éventuel conflit d’intéréts.

Rappelons d'abord que la transformation de la Communaute d'Agglomeration de Netz Métropaole en
Métropole au 17 janvier 2018 a emporte le transfert de la compétence « Plan local d'urbanisme, document
d'urbanisme en tenant lieu ou carte communale ». Cette competence comprend, outre le Plan local
d'urbanisme (PLU) et e Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI), d'autres documents comme par exemple

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur
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le reglement de Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) de Scy-Chazelles
s'appliguant dans le S5PR ou encore le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV] de la Ville de Metz.
C'est donc Metz Metropele, en tant qu'autorite competente, qui conduit |a modification du réglement du SPR
de Scy-Chazelles

Par ailleurs, Metz Metropole compte trois sites patrimoniaux remarquables sur son territoire : le site
patrimonial remarguable de Metz (ancien « secteur sauvegarde ») couvert par un Plan de Sauvegarde et de
Mise en Valeur (PSMV), le site patrimonial remarguable de Montigny-lés-Metz et le site patrimonial
remarquable de Scy-Chazelles, qui sont d'anciennes ZPPAUP, Ces deux ZPPAUP sont devenues des sites
patrimoniaux remarguables (SPR) par la loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative 3 la liberte de la création, a
'architecture et au patrimoine, dite loj LCAP

L'article D631-5 du code du patrimoine dispose par ailleurs que « lorsqu’une commune ou un établissement
public de coopération intercommunale comparte plusieurs sites patrimoniaux remarquables, une commission
locale unigue peut étre instituee pour 'ensemble de ces sites en accord avec le maire ou le president de
I'établissement public de cooperation intercommunale competent » Ainsi, Metz Métropole, établissement
public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local d'urbanisme, de document
d’urbanisme en tenant lieu et de carte communale, a institué pour ses trois SPR une commission locale unigue,
présidee par le président de Metz Métropole, et dont les maires de Metz, Montigny-lés-Metz et Scy-Chazelles
sont membres de droit.

L'article D631-5 du code du patrimoine prévoit également que « La presidence de la commission peut &lre
déléguee au maire de la commune cancernee lorsque celle-ci n'est pas l'autorité compétente ». De plus, selon
le méme article du code du patrimoine, « En cas d'absence ou d'empéchement, le président peut donner
mandat a un autre membre de l'instance titulaire d'un mandat électif ».

C'est donc a bon droit que la présidence de |a commission a été déléguée au maire de Scy-Chazelles pour les
trois reunions concernant le projet de modification n® 1 du réglement du SPR de Scy-Chazelles,

2. Ll'avis de I'Architecte des Batiments de France

M. Alexandre LOCQUET (Question 7) et Mme Madeleine NEYHOUSER {Question 4) s'interrogent concernant
Iavis de I'Architecte des Batiments de France (ABF) sur le projet de modification du réglement du SPR.

Réponse apportée par Metz Metropole

L'ABF et la Direction Regionale des Affaires Culturelles (DRAC) ont exprimé leur avis sur la procédure de
modification du réglement du SPR de Scy-Chazelles lors des trois reunions de la Commission locale des sites
patrimoniaux remarguables car ils siegent au sein de cette commission. Il est 3 noter que les compte rendus de
ces trois réunions figurent au dossier d’enguéte publigue.

Au-dela d’exprimer un avis, 'ABF a contribug, aux cotés de Metz Métropule et la commune de Scy-Chazelles, 3
I"élaboration du projet de modification du réglement du SPR de Scy-Chazelles. Ainsi, 'ABF a suggéré certains
points d'evolution du reglement du SPR qui ont éte repris dans le projet soumis a enquéte publique. On peut
giter notamment les points d'évolution du réglement 11 et 12, a savoir : « Modifier la régle relative 4 la hauteur
des murs de cldture, dans un objectif de correction a la suvite d'une erreur de rédaction » et « Madifier la régle
relative a la creation des chassis de toit ».

Formellement, "ABF sera consulté par Metz Métropole apres I'enquéte publique. |l ’agit d'une obligation issue
de 'article 112, paragraphe | de la loi LCAP précitée. De plus, Metz Métropole devra ensuite solliciter 'accord
du prefet de region. Cet accord du représentant de I'Etat dans la région est également obligatoire dans le cadre
de la procedure de modification du reglement du SPR de Scy-Chazelles, conformement a 'article précite de la
loi LCAP.

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur.
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En définitive, c’est donc seulement apres avoir consulté I'ABF, puis sollicite I'accord du préfet de region que
Metz Métropole pourra approuver, par delibération de son Conseil metropolitain, la modification du reglement
du SPR de Scy-Chazelles.

3. Le risque de densification et d’urbanisation

Mme Dominique VANNSON (Question 3), M. Yvon QUINIO (Question 5), « Les copains » (Question 6), M. Jean-
Jacques NEYHOUSER (Question 10), M. Alain MALHOMME (Question 12), I'Association pour I'aménagement et
la protection du patrimoine architectural et naturel du Mont Saint Quentin et de ses environs — AAPPAN -
{Question 13), 'association « Scy-Chazelles Pour Tous » présidée par M. Alexandre LOCQUET (Question 15),
Mme Marie-Dominique LORENZI {Questions 14 et 21) et M. Pierre WAVASSEUR (Question 19) expriment une
inguiétude liee au risque de densification et d'urbanisation du SPR. lls s’interrogent, en particulier, concernant
la premiére évolution réglementaire proposée, qui vise a modifier la constructibilité des terrains dans un
objectif de densification de la zone des Coteaux. lls s'inquigtent également des conséquences de cette
modification, sur les habitations, |a flore, 1a faune, |a protection de la biodiversité et la prévention des risques.

Reéponse apportée pur Metz Métropole

Le nouveau reglement du SPR ne permet pas une densification accrue méme si les derniers textes en la matiére
encourage celle-ci, comme la loi du 22 aol(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dite « loi Climat et Rasilience ». En effet, les superficies ouvertes
a |'urbanisation sont trés limitées. En réduisant 13 superficie ouvrant droit a constructibilité, de 1 800 a 900 m?,
seuls trois terrains deviennent constructibles sur I'ensemble de la zone des Coteaux, comme indiqué en couleur
jaune dans le document de présentation du projet de modification du réglement du SPR gue nous reproduisons
ci-dessous. Toutes les autres parcelles se trouvent en zone rouge mouvement de terrain (Cf. le Plan de
Prévention des Risques - PPR -) et sont donc inconstructibles.

De méme, sur la zone du fand de vallée de la Moselle d'une superficie de 7 hectares, seuls deux hectares sont
constructibles et |"évoiution du réglement du SPR ne va pas créer plus de droit a8 construire, Le nouveau
réglement ne va danc pas entrainer une surdensification du SPR. Les enjeux en la matiere apparaissent tres
faibles,

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur.
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4. Uinformation du public sur le projet

Mme Madeleine NEYHOUSER {Question 4) et «Lles copains» {Question &) s'interrogent concernant
I'information des habitants qu'ils considérent insuffisante au regard de I'importance du projet.

Reponse apportée par Metz Metropole

Toutes les obligations en matiere d'information du public ont été strictement respectees. Ainsi, I'avis d'enquéte
publigue et I'arrété du Président de Metz Métropole prescrivant I'ouverture et |'organisation de l'enquéte
publigue ont éte affichés durant un mois au siege de Metz Métropole ainsi gu'en Mairie de Scy-Chazelles, siege
de I'enquete publique

L'avis d'engquéte publigue était également consultable sur les sites Internet de Metz Metropole et de la
commune de Scy-Chazelles durant toute la durée de I'enquéte publigue

Enfin, I'avis d"enqueéte publique a fait 'objet; au total, de quatre parutions dans |a presse locale : e 28 octobre
et le 1B novembre 2021, a |a fois dans Le Républicain Lorrain et La Semaine

5. La distinction entre modification du réglement du SPR et élaboration d’un Plan de Valorisation de
I'Architecture et du Patrimoine

M. Yvan QUINIO (Question 5), M. Jean-lacques NEYHOUSER (Question 10), Mme Régine PALUCCI (Question
11}, M. Jean-Marie NICOLAY (Question 16) ainsi que I"AAPPAN (Question 13) et l'association « Scy-Chazelles
Pour Tous » (Question 15), s'interrogent sur la procédure engagée par Metz Métropole visant a modifier le
reglement de la Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) qui s'applique
dans le périmétre du SPR. La démarche est-elle pertinente ? S'agit-il de la « bonne » procédure ?

Les observations formulées suggeérent souvent I'élaboration d’un Plan de Valorisation de '"Architecture et du
Patrimaine (PVAP).

Repanse apportee par Metz Metrogole

Metz Métropole va vraisemblablement élaborer un PVAP pour le SPR de Scy-Chazelles. En effet, I'élaboration
d'un te! document de planification présente un réel intérét pour le territoire. Uélaboration d'un PVAP a
d'ailleurs deja été prescrite par le Conseil métropolitain de Metz Métropole (délibération du 17 février 2020}
Toutefois, I'elaboration d'un PVAP est une procédure relativement longue (on peut 'estimer a environ 2 ou 4
ans) et couteuse en argent public (on peut I'estimer 3 plusieurs dizaines de milliers d’euros), ce qui explique
peut-étre pourquoi trés peu d'anciennes ZPPAUP sont aujourd’hui dotées d'un PVAP en France.

Mais surtout, Metz Méatrapole et [a commune ne souhaitaient pas modifier "économie générale du réglement
existant, celui de l'ancienne ZPPAUP, devenue SPR par |z loi dite LCAP. La démarche a consisté, a partir du
document existant, a lul apporter quelques corrections reglementaires sans modification en profondeur. Au
final, les madifications apportées au réglement écrit (aucune n'est apportée au réglement graphigue) sont des
points particuliers ayant chacun une faible importance, et une fois réunis, un faible impact sur le SPR. Metz
Métropale considere donc que la procédure répond & [a condition fixée par I'article 112-1ll de la loi LCAP qui
permet la modification de la ZPPAUP « lorsqu’il n'est pas porté atleinte a ses dispositions relatives a la
protection du patrimoine bati et des espaces »

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur.
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6. La question de l'isolation extérieure et 'appréciation de la « valeur patrimoniale »

M. Yvon QUINIO (Question 5) exprime son inquiétude de voir se défigurer le bati ancien du vieux village en
permettant les isolations extérieures. La notion de « valeur patrimoniale » est également interrogée par Mme
Madeleine NEYHOUSER (Question 4) et I'association « Scy-Chazelles pour Tous » (Question 15) .

Répanse apportée par Metz Métropaole

Dans les zones de Scy et Chazelles du SPR, il est proposé d’autoriser 'isolation par I'exterieur mais uniguement
des batiments ne presentant aucune caracteristigue patrimoniale alors que l'isolation par 'extérieur est
tetalement interdite dans le reglement actuel. Uisolation par P'exterieur restera interdite sur « toutes les
constructions présentant un caractére patrimeonial et/ou des élements de décors originels : pierres de taillg,
eléements architectoniques existants, en pierre ou en bois »,

Le bati ancien du vieux village sera ainsi preserve. |l est rappelé également que l'architecte des batiments de
France (ABF) est I'autorité compétente, chargee d'emettre un avis sur toutes les autorisations d’urbanisme
dans le perimetre du SPR. L'ABF doit obligatoirement &tre consulté pour tout travaux dans le SPR et, en
I'espéce, en matiere d'isolation exterieure. C'est |ui qui sera chargé d'apprécier |a valeur patrimoniale de la
maison ou de 'immeuble concerné. Toutes les demandes seront soumises a l'avis conforme de 'ABF, c'est-a-
dire que le maire ne pourra pas deroger a son avis. L'elaboration ultérieure d'un PVAP permetira de realiser un
long travail de recensement des biens présentant une valeur patrimoniale et un diagnostic en la matiére.

7. L'emprise au sol

Plusieurs contributions (Question 15 de 'association « Scy-Chazelles Pour Tous », Question 22 de M. Georges
KRAUS) interrogent la notion d’emprise au sol qui peut étre liée a celles de 'urbanisation et de densification.
Elles concernent I'évolution réglementaire n” 4 du projet de modification du SPR : « Modifier 'emprise au sol

dans un objectif de permettre de plus grandes extensions »,

képonse apportée par Metz Métropole

La nouvelie regle proposee est la suivante : « L'emprise au sel des constructions a usage d'habitation ne peut
axceder 40% de la superficie totale de 'unite fonciére »

Cette évolution du reglement du SPR grend en consideration fa tres grande taille des parcelles dans la zone
concernée, a savoir la zone des Coteaux, mais egalement le fait que certaines maisons, datant des années 1950
a 1970, sont parfois de taille restreinte et configurées de maniere « rétro » avec de petites pieéces, une cuising
séparee et quelques fois éloignée de la piéce 3 vivre, etc. L'évolution réglementaire s'adapte donc aux besoins
des administrés ainsi qu'a la tres grande taille des parcelles situées chemin des Mages et chemin des Nogues
en particulier. L'impact de cette evolution, au regard de |la zone concernée et de |a grande taille des parcelles,
apparait limite,

8. La hauteur du bati

Plusieurs contributions {Questions 17 et 18 de M. et Mme Jean-Paul GRETHEN notamment) concernent la
problématique de la hauteur du béti et plus précisément I'impact du passage de 10 a4 14 m en hauteur des
constructions dans la zone du fond de vallée de la Moselle.

Reponse opportee par Metz Metropoile

En fixant une hauteur maximale des constructions a 14 m dans la zone du fond de vallée de la Moselle, la regle
du 5PR rejoint celle prevue par le PLU. Soulignons egalement que cette régle ne n'appligue que dans la zone du
fond de vallee de la Moselle et non sur I'ensemble du SPR. De plus, si la zone du fond de vallée de la Moselle a
une superficie de 7 hectares, seuls 2 hectares sont constructibles au regard de 'Atlas des zones inondables.
L'impact en terme d'urbanisation est donc tres faible. Cette zone est aujourd’hui une friche qui pourrait, avec

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur. .
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cette evolution reglementaire, accueillir une activité économigue et/ou artisanale, On peut sou igner, enfin,

quil sagit de l'un des rares espaces permettant le développement d'une telle activité sur le territoire

communal, Concernant l'impact visuel d'éventuelles constructions, Il sera réduit par une bande naturelle,

comme le mantre [a photo figurant dans le dossier d’enquéte publique et reproduite ci-dessous ¢

La zone la plus concernée est entourée en noir. On peut constater qu’'une bande naturelle réduit
considérablement I'impact visuel d’éventuelles constructions.

9. Le lien entre PLU et SPR

Plusieurs contributions évoquent une « supériorité » du SPR par rapport au PLU, une « hiérarchie des normes »
(Question 5 de M. Yvon QUINIO, Question 13 de 'AAPPAN, Question 15 de |'assaciation « Scy-Chazelles pour
Tous » et Question 22 de M. Georges KRAUS) dont le projet de modification du SPR ne tiendrait pas compte.

It est d'abord rappelé que le SPR, les périmetres de nrotection

monuments historiques et a2 PPR

constituent des servitudes d'utilité publique d’ordre supra-communal, ¢

t les prescriptions s'imposent, de

fait, a toute demande d'autorisation d'urbanisme. Le SPR de Scy-Chazelles constitue donc une servitude

d'utilite publique qui est, & ce titre, annexée au PLU de la commune

On ne peut établir une supériorité d'un

document par rapport a 'autre. Les deux documents s imposent aux fiers et les habitants sont tenus d'intégrer

les prescriptions du PLU et du SPR, quand iis habitent dans le périmétre du SPR, dans leurs différents projets de

construc

ion. Ainsi, le réglement du PLU s’applique sur I'ensemble du ban communal tandis aue le réglement
du SPR s'applique, en plus du PLU, a l'interieur du perimétre du SPR.

Mémoire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur.
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Mme MF. KREMER (Question 1), qui habite une maison sise rue Jeanne d’Arc, souhaiterait savoir s'il est
possible de démaolir sa maison en pierres de taille pour construire une autre maison gui serait aux normes
énergétiques en vigueur.

Réponse apportée par Metz Métropole

La question posée ne reléve pas de la procédure de modification du réglement du SPR. Toutefois, il peut étre
répondu @ Mme KREMER que sa maisan est située dans la zone inconstructible de la zone des coteaux B du
SPR. En toute logigue, si elle décidait de démolir sa maison, elle ne pourrait pas reconstruire sur sa parcelle,

M. Albert DUPUY (Question 20), qui habite rue de la Cheneau, exprime le souhait de pouvoir continuer a
acceder a la voie publique.

Reponse apportee par Metz Metropole

Le projet de modification du réglement du SPR ne vient nullement remettre en cause 'acces a la voie publique
de M, DUPUY. La question ne reléve pas de la procédure engagée. Une éventuelle demande d'intégration dans
le domaine public du chemin bordant la parcelle de M. DUPUY ne reléve pas non plus du projet de modification
du reglement du SPR.

Mémaire en réponse aux interrogations du Commissaire Enquéteur.
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26 contributions ont été recues et déposées. Sur ce total, il convient d'en &ter 3 sans relation
directe avec le projet. Ces 23 contributions, émanant de particuliers et de présidents
d'association (2}, représentent 0,85 % de la population de Scy-Chazelles,

L’analyse des dites contributions en relation avec le projet permet de relever qu’elles sont trés
proches Fune de Yautre, tant sur te fond que sur la forme.,

Les conclusions du commissaire enquéteur relatives a analyse des oppositions majeures,
soit:

- e risque de densification et d’urbanisation,

- Pemprise au sof,

- la hauteur du bati,

- lisolation extérieure et I'appréciation de Iz « valeur patrimoniaie »,

- la non prise en compte d’un éventuel Plan de Valorisation de !'Architecture et du
Patrimoine (PVAP),

sont explicttées dans le rapport du 14 [anvier 2022 et n'appellent pas de développement
comgplémentaire.

En relation directe avec ces points principaux, les recommandations du commissaire
enguéteur restent d'actualité et sont confirmaées, soit :

Recommandation n°1

1l convient d'étre particulidgrement attentif, dans le cadre du passage de la limite de 10 m a
14 m de la hauteur du biti, 4 toute éventuelie demande de surélévation de batis existants,

Recommandation n°2

Afin de préserver impérativement le bati ancien du vieux vitlage, toute demande d‘isolation
extérieura doit 8tre soumise a Vavis conforme préatable de PArchitecte des Bitiments de
France,



Se dégagant quelques autres problématiques

1 - La présidence de la Commission locale des sites patrimoniaux remarquables de Metz
Métropole

Trois contributeurs (questions 2, 5, 14 et 21) ¢'interrogent guant 3 un dventuel conflit
d’intéréts refatif & la présidence par Monsieur Frédéric NAVROT, Maire de Scy-Chazelles et
Vice-Président de Metz Métropole de trois réunions {4 février 2020, 9 juin 2021 et 8
septembre 2021) de la Commission locale des sites patrimoniaux remarquabies de Metz
Métropole dans le cadre de Pélaboration du projet de modlfication n°1 du réglement du site
patrimonial remarquable de Scy-Chazelles,

Metz Métropole est Fautorité compétente quant & la modification du réglement du SPR de
Scy-Chazelles. Eile compte trois sites patrimoniaux remarquables {Metz, Montigny-Lés-Metz
et Scy-Chazelles) et a institué, pour ces trois SPR, une commission locale unique, présidée par
le Président de Metz Métropole et dant les trois maires concernés sont membres de droit. Le
Président de Metz Métropole a toute possibilité de déléguer cette présidence & un membre
de I'instance titulaire d’'un mandat électif.

2 — L'avis de PArchitecte des Batiments de France {questions 4 et 7)
Siégeant dans la Commission locale des sites patrimoniaux remarquables (fes comptes-rendus
des trois réunions figurent au dossier d'enquéte publigue), fArchitecte des Bitiments de

France a pu contribuer, par ses avis, a 'évolution du réglement du SPR.

Un nouvel Architecte des Bitiments de France a été nommé et sera obligatoirement consulté
par Met2z Métropole aprés 'enguéte publigue.

3 - Uinformation du public (questions 4 et 6}

Comme cela a été clairement explicité dans le cadre du présent rapport, toutes les obligations
relatives a I'information du public ont été scrupuleusement respectées.

4 — ke lien entre SPR et PLU {questions 5, 13, 15 et 22)

Le SPR de Scy-Chazelles est une servitude d’utilité publigue, annexée au PLU de la commune.,
Ces documents s'imposent aux tiers, sachant que le PLU s’applique sur I'ensemble de i3
commune et le réglement du SPR, en plus du PLU, sur le périmétre du SPR. [l n’y a donc aucune
oppasition entre les deux servitudes. '

Par ailleurs, il est rappelé qu’un PLUI, intégrant également fa commune de Scy-Chazelles, est
enh préparation au niveau de Metz Métropole,



D’autres guestionnements, notamment la suppression de [a bande de constructibilité de 25
m, fa modification de 'emprise au sol afin de permette de plus grandes extensions des
batiments existants ou I3 création de chassis de toit, ne nécessitent pas de commentaires
particuliers et ne remettent pas en cause I'atteinte des objectifs initiaux.

COMPLEMENT A L’AVIS INITIAL DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Toutes les dispositions réglementaires du déroulement de Penguéte publique ont été
respectées et I'information du public a été complate,

le projet ne remet pas en cause lintégrité paysagére, les richesses écologiques ou
d’éventuelles requalifications et le SPR sera revu dans sa globalité au travers d’une prochaine
&laboration d’un Plan de Valorisation de I’Architecture et du Patrimoine (PVAP).

Des garde-fous non négligeables sont en place, soit -

- Particle 112, paragraphe Il de la loi n® 2016-925 du 7 juiltet 2016 relative a la liberté
de la création, & l'architecture et au patrimoine, dite loi LCAP, qui prévoit la
consultation de FArchitecte des Bitiments de France aprés 'enquéte publique,

- laccord du Préfet de Région qui est obligatoire dans le cadre de la procédure de
modification du SPR de Scy-Chazelles

- toute demande relative 3 la construction au a la maodification d’un bati, dans le
périmeétre du SPR, doit étre préalablement soumise aux services de 'urbanisme et 3
I'Architecte des Batiments de France.




EN-_CONSEQUENCE ET PRISE EN COMPTE DE L'ENSEMBLE DES CONTRIBUTIONS

RECUES, TANT CELLES INTERESSEES PAR LE PROJET QUE CELLES QUI Y SONT
EXTERIEURES, AINSI QUE DES ELEMENTS FIGURANT DANS LE MEMOIRE EN
REPONSE DE METZ METROPOLE EN DATE DU 7 JANVIER 2022, LE
COMMISSAIRE ENQUETEUR REITERE SON AVIS FAVORABLE AU PROJET DE
MODIFICATION N° 1 DU REGLEMENT DE LA ZONE DE PROTECTION DU
PATRIMOINE ARCHITECTURAL, URBAIN ET PAYSAGER - SPR DE SCY-
CHAZELLES.

Fait a Folkling, le 7 février 2022

Le Commissaijre’Enqyéteur

Rapport complémentaire transmis a :

Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg
Monsieur le Président de Metz Métropole

ANNEXE : Mail du Tribunal Administratif de Strasbourg du 25 janvier 2022
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Fraternité

Affaire suivie par: Metz, le 08 juin 2022

Marc SCHNEIDER
Unité départementale de I'architecture et du patrimoine de la Moselle
Tél: 0387 3608 27
Courriel : udap.moselle@culture.gouv.fr
Réf: .. JES..j22D
PJ: - Tableau d'analyse des modifications proposées
- Cartographie des impacts en termes de constructibilité sur la zone des coteaux

Mansieur le président,

Par courrier du 25 mars 2022, vous avez sollicité mon avis au sujet du dossier de modification du
réglement de ZPPAUP de Scy-Chazelles valant SPR (Site Patrimonial Remarquable).

Pour mémoire, le projet de modification porte sur 15 points concernant respectivement l'un ou l'autre
des 3 secteurs de la ZPPAUP. Les principales motivations de cette procédure présentées dans le dossier
concernent (voir p 7) :
- la correction d'erreurs matérielles et des incohérences dans le document initial,
- le complément ou I'adaptation de certaines régles de maniére a uniformiser les régles du SPR
avec celle du PLU en vue d’en simplifier la lecture et I'application de la régle.

Eléments de contexte

Je me permets en premier lieu de replacer le présent avis dans le contexte des échanges tenus entre
I'UDAP, Metz-Métropole et la commune depuis 2019 quant au devenir du reglement de la ZPPAUP.

Un besoin d’évolution a en effet été identifié par la collectivité et partagé avec I'UDAP depuis cette date.
Les échanges entre nos services ont porté sur certaines difficultés dans I'application concréte des regles
ainsi que des sujets plus structurants, 4 savoir : la réponse a apporter au renforcement de la pression
urbaine résidentielle sur les secteurs des coteaux, la demande de rencuvellement des activités
économiques en secteur de fond de vallée, les attentes nouvelles en matiere d'aménagement touristique
et d’évolution du béti (performances énergétiques, etc...).

Monsieur Frangois GROSDIDIER
Président de Metz-Métropole
A I'attention de M. Henry HASSER, vice-président délégué

Maison de la Métropole
1 Place du Parlement de Metz CS 30353
57 011 METZ CEDEX1

Direction régionale des affaires culturelles du Grand Est - UDAF de la Moselle
10-12 place Saint-Etienne - 57000 Metz — Tél. 03 87 36 08 27
www.culture.gouv.fr/Regions/Grand-Est



Aussi, il avait été convenu avec 'UDAP le principe d'une démarche composée de deux valets
complémentaires: d'une part une modification & court terme du réglement portant sur des points sans
impact sur les objectifs de la ZPAAUP, d'autre part une démarche de révision & moyen terme sous forme
de PVAP permettant de reposer plus globalement les objectifs et dispositions du SPR au regard des
enjeux contemporains du territoire. Metz-Métropole a validé le principe d'une telle révision par
délibération du 17 février 2020, Cette délibération n’a cependant donné lisu 3 aucun démarrage d'étude
a ce jour,

Ence quiconcerne e contenu du projet de medification en cours, 'architecte des batiments de France
avait appelé I'attention de la callectivitg, lors de [a séance de Ja commission focale du SPR réunie le 9
juin 2027 av svjet de sept points proposés - huit autres points ne posant pas de difficulté -.

L'architecte des batiments de France avait indiqué que ces points étaient susceptibles de remettre en
cause certains objectifs du réglement de la ZPPAUP &t justifiaient, de par leur nature, la réalisation
préalable d'vn diagnostic. Pour ces raisons, il avait été indiqué que ces évolutions relevaient d'une
procédure de révision du réglement sous forme de PVAP et non d‘une procédure de madification. H
5'agissait de points relatifs aux modalités d‘ouverture & {'urbanisation sur les secteurs des coteaux at du
fond de la vallée de {a Maselle, ainsi qu'un point portant sur I'évolution du béti dans les zones de Scy et
Chazelles {points 1, 2, 4, 7,13, 14 et 15),

Le dossier remis ensuite al'enquéte publique na semble-t-il pas comperté d'évolution sur ces points ou
de complément d’analyse juridique etfou technique en réponse aux remarques formulées par
I'architecte des batiments de france.

Méthode retenue et contenu de I'analyse

Dans ce contexte, j'ai souhaité évaluer de fagon concréte et pragmatique impact des madifications
proposées, ce qui n'avait pas donné liev a un développement jusqualors. Cette analyse se trouve
détaillée dans ie tableau en annexe et assortie d'une cartographie en piéce jointe. Elle a pris en compte
les échanges avec les services de Metz-Métropole et la commune tenus le 15 mars en présence de M. le
maire de Scy-Chazeiles puis le 04 mai dernier.

La ZZPAUP de Scy-Chazelles a été mise en oeuvre pour répendre a-des enjeux de conservation du tissu
urbain de village et de l'intérét paysager de ce secteur, en proximité avec le mont Saint-Quentin et ses
abords qui ont obtenu e statut de site classé par arrété du 29 juin 1994. Le SPR comparte 3 secteurs
présentant des enjeux et des objectifs précis
- le secteur des villages de Scy et de Chazelles ; tissu urbain et architectural vitlageois & préserver,
« le secteur du fond de vallée : secteur ouvert en bord de Moselle offrant des perspectives avec le
coteau,
~ lesecteur des coteaux : ancien vergers et vignobles formant un écrin paysager autour des centres
urbains, entretenant un systéme de vues en belvédére avec la vallée de |a Moselle.

a. Analyse de l'évoiution relative aux zones des villages de Scy et Chazel!es {point 7 du projet de
modification)

Le point 7 du projet de maodification concerne la possibilité de recourir & une isolation par I'extérieur
des batiments qui ne présentent pas de valeur patrimoniale, le réglement renvoyant I'évaluation de
cette valeur & |'architecte des bétiments de France. Cette modification ne pose pas. de difficulté
technique dans sa mise en cauvre. Dans un but de lisibifité pour les usagers, elle appelie toutefois des
prolongements en vue de partager la définition des &difices susceptibles de bénéficier de cette
ouverture 2 'occasion du diagnostic 3 mener au cours de la démarche de révision du SPR.

b. Analyse des points_ relatifs aux modalités d'yrbanisation du secteur gu fond de vallée (points 13,
14 et 15 du pro;et)
Il ressort des échanges avec la collectivité des motivations en lien avec deux demandes particuligres:
- d'une part, laugmentation de la hauteur des constructions situés dans le secteur de larue de la
Moselle afin de répondre & la demande d’'implantation d'une activité tertiaire et logistique sur

Direction réglonale des affaires culturelles du Grand Est - UDAP de Ja Moselle
10412 place Saint-Etienne - 57000 Metz ~ T&/. 03 87 36 08 27
www.culture gouv fr/Regions/Grand-Est



ce secteur, en lieu et place d'une entreprise dont les batiments ont été démolis postérieurement
4 la creation de la ZPPAUP,

- d'autre part, la réponse a la demande d‘un propriétaire présent dans e secteur dit « semi
naturel » en matigre d'augmentation de I‘emprise au sol des constructions dans la limite de 35%
et la modification des régles d'implantation des constructions par rapport aux limites
parcellaires.

En ce qui concerne I refévemant de I‘ordre de 50 % de la hauteur des constructions sur le secteur de la
rue de ta Moselle (point 13) ! il est évident que cette évolution (passage d'une hauteur maximum de

I'ordre de R+3 & R+5) ne conforte pas i'objectif dévolu & ce secteur au sein de la ZPPAUP, a savoir le
maintien d’un systéme de vues ouvertes entre les espaces naturels du fond de vallée et les coteaux.

Cependant, les boisements diffus présents dans le fond de vallee forment une canopé€e susceptible
d'atténuer la perception depuis les coteaux des batiments dont la hauteur serait comprise entre 10 414
métres. Aussi, l'impact de cette évolution dépend largement des modalités de sa mise en ceuvre,
Linsertion paysagére du projet envisagé pourrait faire I'objet des échanges avec |/ABF dans le cadre des
études de projet. '

En ce qui concerne I‘éveiution’'de I'emprise au sol des constructions sur e secteur « semi-naturel » {point
14); ce secteur est couvert par la Zone Ri « non constructible » du PPRI. Suite a échange avec ia DDT de
la Moselle, il s'avére que le PPRI interdit toute extension de batiment existant, Les services de la ville et
de Metz-Métropole ont indiqué que cette dvolution du réglement était motivée par la demanda d'un
seul propriétaire dont la recevabilité de la demande reste & démontrer au titre des exceptions trés
limitées du PPRI.

Dans ces conditions, 'évolution souhaitée de |a régle de la ZPPAUR irait & I'encontre de la necessaire
compatibilité du régiement du SPR avec le FPRI.

£n ce qui concerne 'évolution des régles d‘implantation des batiments par rapport. aux limites
parcellaires au sein du secteur « semi-naturel » (point 15) : cette évolution apparait sans cbjet en raison-
du caractére inconstructible de ce secteur évogué supra (zone Ri du PPRI). - :

¢. Analyse des points d'évolutions refatifs 3 'urbanisation de la zone deg coteaux (points 1,2 et 4)

Les objectifs exprimés par la commune lors nes rencontres concernent trois points en matiere
d'urbanisation de la zone des coteaux:

- assouplir les conditions de créer d'annexes etfou d'extension des habitations,

- assouplir la bande de constructibilitd au sein des parcelles en fonction de I"existant

- ouvrir & Yurbanisation 3 parcelles non baties de surface unitaire de Fordre de 900 m?,

Sans mettre en cause 'opportunité de ces objectifs, les dispaositions retenues (pour les points 1 et 4) font
apparaftre des effets induits préjudiciables aux objectifs de la ZPPAUP:

En ce qui concerne [e point 1: la réduction de moitié du sevil de constructibilité des parcelles (de 900
m? 2 1 800m?) est susceptible de créer un potentiel d’une vingtaine de nouvelles parcelfes urbanisabies
par effet de division de grandes parcelies existantes (vair cartographie jointe}, Un nombre supérieur de
divisions foncidras pourraient intervenir, mais leur urbanisation serait actuellement limitée ou interdites
par les dispositions du plan de prévention des tisques de mouvement de terrain ou certaines dispositions
dy PLU en matiére d'implantation des constructions.

En ce qui concerne te point 4 : le doublement de 'emgprise constructible de chaque parcelle, passant de
20% & 40% de |a surface de la parcelle (point 4), conduirait & passer le potentie| urbanisable des coteaux
de 30 000 m? 4 60 000 m? au sol (soit une augmentation de 3 ha), La commune a indique que cette
disposition avait été initiée & la demande de riverains résidant dans une zone précise du coteau
présentant de petites parcelies. Cette régle aurait néanmoins une portée générale sur I'ensemble du
coteau, en particulier le secteur Nord-Est qui présentent les caractéristiques paysagéres les plus
remarquables. : .

Direction régionale des affaires culturelles du Grand kst — UDAF de la Moselle
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$i I'on prend en compte les autres régles applicables du PLU en matigre de constructibilité des terrains
(maintien des espaces paysagers et création de zones de stationnement), il ressort gu’un foncier de
2000 m? pourrait accueillir une habitation présentant une emprise av sol allant Jusqu’a 700 m?, Cela
constitue une possibilité nen cohérente avec les objectifs de la ZPPAUP,

Le document soumis 2 ['enquéte publique ne paraft pas tout a fait complet sur ce point puisque la régle
en vigueur actuellement n'est pas correctement mentionnée (chiffre de 20% absent du document), seule
est mentionnée la proposition d'une emprise au sol de 40%. Ce point est susceptible d'avoir présente
un biais dans la compréhension par le public de |la modification proposée.

Le point 2 relatif & Fimplantaticn des constructions ne présente 4 priori pas de risque en matiére de
mitage du coteau, il a pour objectif de faciliter les implantations nouvelles & proximité du front en
cohérence avec |a barde déja urbanisée,

Conclusions

Huit points n‘appellent pas de remargques de ma part (points 3, 5, 6, 8, 9,10, 11 et 12). Trois autres
points relevés par I'ABF en juin 2027 au titre de |a compatibilité avec la procédure de modification
(points 2,7 et 13) font apparaitre un impact maftrisable sous réserve que leur mise en cauvre fasse 'ohjet
d‘une vigilance particuliére et d'une concertation étroite de la collectivité et des demandeurs avec
I'architecte des bitiments de France.

Deux points relatifs aux modalités d'urbanisation du fond de ta valiée (points 14 et 15) présentent
une problématique de compatibilité avec le réglement du PPRi en ce qui concerne la zone
inconstructible (zone Ri du PPRI). Cela deavrait conduire & ne pas les valider.

" Enfin, deux points relatifs aux conditions d’urbanisation du coteau (points 1 et 4 } risquent de
porter atteinte aux objectifs de protection et de mise en valeur de [a ZPPAUP sur {a zone du coteau 3
savoir le maintien d‘un écrin paysager préservé autour des noyaux urbains de Scy et Chazelles. Les
dispositions proposées sont de nature 3 générer un développement urbain trés supérieur a cefui
recherché par cette démarche, ce qui porterait atteinte 4 la cohérence du SPR.

Je proposerai 3 Mme la préféte de région de ne pas valider ces quatre derniers points ¢'ils
devaient étre proposés en I’état actvel de lsur formulation. Les modifications inscrites dans les points 1
et 4 seraient-a traiter et 4 approfondir dans le cadre d'une procédure de révision du SPR. Je reste -
néanmaeins ouvert i toute échange avec vos services en préalable de la saisine par vos soins de Mme |a
préféte de régicn sur ce dossier.

D’une fagon géndrale, ce projet de modification témoigne du fait que les préoccupations de la
collectivité interrogent une partie des objectifs du SPR et de la vocation des espaces actuellement
protégés ; souhait de développement des activités dconomique en fond de vallée, assouplissement des
regles de densification du coteay, ete... Cela justifie pieinement le lancement effectif de la démarche de
révision du SPR décidée par Metz-Métropole. Cette démarche serait également I'cccasion de revoir
différents points du réglement, objets de difficultés récurrentes dans leur application.

Architecte des batiments de France
Adjoint au chef de service
de l'unité départem ntdle de I'architecture
et du patrimginefde ia Moselle

‘Copies ;- M. le maire de 'Scy-ChazéIIes
- M le secrétaire général de la préfecture de la Moselle

Direction régionale des affaires culturelles du Grand Est - UDAP de la Moselle
1012 place $aint-Etienne - 57000 Metz - Tél. 03 B7 36 08 27 ‘
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