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1. Le cadre reglementaire de la concertation

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 a rendu obligatoire la concertation aupres

du public lors de l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) jusqu'a larrét du projet. La

procédure d'élaboration du Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) étant identique a celle du PLUi,
la concertation liée au RLPi s'appuie sur les mémes dispositions légales, et en particulier celles du code de
l'urbanisme suivants:

- larticle L 103-2 dispose que « Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de
l'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées :
1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme
[..] ».

- larticle L 103-3 stipule que « Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont
précisés par :
1° L'autorité administrative compétente de U'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou 'opération
sont a linitiative de UEtat ;

- 2° Lorgane délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres
cas. [.]»

- larticle L 103-4 énonce que « Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et
selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux
informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par 'autorité
compétente. »

- larticle L 103-6 ajoute qua « l'issue de la concertation, lautorité mentionnée a larticle L 103-3 en arréte le
bilan. Lorsque le projet a fait l'objet d'une enquéte publique réalisée conformément au chapitre lll du titre Il du
livre ler du Code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquéte. »

Par ailleurs, l'article L153-8 du méme code prévoit que « Le PLU est élaboré a linitiative de 'EPCI compétent en
matiére de PLU, en collaboration avec les communes membres. Lorgane délibérant de U'EPCI arréte les
modalités de cette collaboration aprés avoir réuni une conférence intercommunale rassemblant, a Uinitiative de
son Président, 'ensemble des maires des communes membres. Et l'article L153-11 du Code de l'urbanisme
précise que « L'autorité compétente mentionnée a larticle L L 153-8 prescrit U'élaboration du plan local
d'urbanisme et précise les objectifs poursuivis et les modalités de concertation, conformément a l'article L 103-
3.»

Alarrét du PLUi, lautorité compétente tire le bilan de la concertation. Ce bilan énonce les moyens de concertation
mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration, et relate d'une part, les remarques émises par les
personnes ayant participé a la concertation et d'autre part, les analyses au regard du projet global du Territoire.

L'ensemble de ces dispositions légales sont transposables au RLPi, dont l'élaboration se déroule dans des
conditions identiques a celle du PLU.



2. Laconcertation et lacommunication dans le cadre
de 'elaboration du RLPi de 'Euromeétropole de Metz

Par délibération en date du 28 septembre 2020, le conseil métropolitain a prescrit 'élaboration d'un
Réglement Local de Publicité intercommunal pour Metz Métropole, devenue U'Eurométropole de Metz.
Il a défini, a travers cette délibération, les objectifs et modalités de concertation avec les habitants, les
associations locales et tous les acteurs territoriaux concernés. Ces modalités sont présentées en détail
ci-dessous.

2.1 Objectifs définis dans le cadre de la concertation
Afin de favoriser une démarche de concertation qualitative, la métropole a fixé les objectifs suivants:

Donner l'acces au public (habitants, associations et toute autre personne concernée) a une information
claire tout au long de la concertation, et a des moyens pour s'exprimer sur le projet ;

Sensibiliser la population et les organismes concernés aux enjeux et objectifs de la démarche conduite en
vue de favoriser 'appropriation du projet ;

Recueillir leurs attentes et leurs propositions pour alimenter la réflexion et enrichir le projet.

Elle sest notamment attachée a mettre en place des outils et moyens accessibles de maniére a permettre la
compréhension et U'appropriation du projet ainsi qua permettre Uenrichissement de linformation sur la
démarche.

2.2 Les modalités de concertation retenues

Plusieurs modalités de concertation ont été mises en place dans le cadre de l'élaboration du RLPi de
'Eurométropole de Metz, principalement :

La mise a disposition du public d'un dossier de RLPi (numérique ou papier) contenant les documents élaborés
et validés tout au long de la procédure et ce jusqu'a larrét du projet, au siége de Metz Métropole et dans
chaque mairie des communes-membres, aux heures et jours habituels d'ouverture au public ;

La mise a disposition du public dun registre de concertation recueillant les observations, remarques et
propositions, au siége de Metz Métropole et dans chacune des mairies des communes-membres, aux heures
et jours habituels d'ouverture au public ; a noter, pour la Ville de Metz, un dossier de RLPi et un registre de
concertation seront mis a disposition dans chaque mairie de quartier ;

La possibilité de formuler ses observations, remarques et propositions par courrier adressé au Président de
'Eurométropole de Metz, au siége de 'Eurométropole de Metz ou par courriel : rlpi@eurometropolemetz.eu;

Des informations réguliéres sur le site internet de Metz Métropole permettant au public intéressé de prendre
connaissance du dossier et de ses évolutions tout au long de la procédure ;

L'organisation d'une réunion publique par secteur géographique et/ou par thématique, pour échanger sur le
diagnostic et les orientations du réglement préalablement a la délibération tirant le bilan de la concertation
et arrétant le projet de RLPi;
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La réalisation de panneaux d'exposition sur U'élaboration du RLPi, actualisés a lissue des phases clés,
affichés au siége de Metz Métropole et mis a disposition des communes;

La rédaction d'articles sur l'avancée de la démarche dans la presse locale, les bulletins métropolitains et

municipaux.

Au-dela de ces dispositions mises en avant dans la délibération, dautres moyens dinformations
complémentaires ont été mis en ceuvre, notamment la réalisation de vidéos présentant les objectifs et la
démarche d'élaboration du RLPi et des publications sur les réseaux sociaux de 'Eurométropole de Metz.

Modalités inscrites dans la
délibération

Dispositifs mis en ceuvre

Dispositifs supplémentaires

Mise a disposition du public d'un
dossier de RLPi

Présence d'un dossier de
concertation dans chacune des
mairies et au siege de la métropole

Mise a disposition du public d'un
registre de concertation

Présence d'un registre de
concertation dans chacune des
mairies et au siege de la métropole

Possibilité de formuler des
observations par courrier ou par
mail

Mise en place d'une adresse
électronique dédiée + possibilité de
formuler des remarques ou avis
par courrier

Informations régulieres sur le site
internet de Metz Métropole

Création d'une page dédiée mise a
jour régulierement sur le site
internet de 'Eurométropole de

Metz

Organisation d'une réunion
publique par secteur
géographique ou thématique

Organisation de 5 réunions
publiques (2 par thématiques +1
réunion pour la présentation de la
V2 du projet)

Réalisation de panneaux
d'exposition

Réalisation d'une exposition de 4
panneaux installés successiverment
ou simultanément dans chacune
des mairies

Rédaction d'articles précisant
notamment lavancée de la
démarche dans la presse locale,
les bulletins métropolitains et
municipaux

Nombreux articles publiés dans le
Républicain Lorrain, La Semaine,
la Gazette Moselle, le magazine de
'Eurométropole et les magazines
et/ou bulletins municipaux

- Réalisation et diffusion de deux
vidéos d'information

- Rédaction et diffusion de 3
lettres d'information

- Publications et informations sur
la procédure et ses différentes
étapes via les réseaux sociaux

des communes et de 'Euro-
métropole de Metz (Facebook,
twitter, etc.)

- Deux livrets d'informations
réalisés: 1 livret a destination
des élus, 1 livret a destination des
commergants et artisans




3. Actions de concertation mises en ccuvre

Cette section présente l'ensemble des outils dinformation ainsi que les moyens dexpression et de
communication établis dans le cadre de l'élaboration du RLPi de 'Eurométropole de Metz. Ces
derniers sont analysés de maniére quantitative et qualitative en section 4 (bilan de la
concertation).

3.1 Les outils et supports d’'informations

3.1.1 Les outils d'informations matériels

A Laffichage de la délibération de prescription

La délibération en date du 28 septembre 2020 relative a la prescription et aux objectifs de 'élaboration du RLPi
de Metz Métropole ainsi quaux modalités de concertation avec le public, a fait lobjet de mesures d'affichage
durant un mois.

Elle a dans ce contexte été affichée au siege de 'Eurométropole de Metz ainsi que dans les mairies des 44
communes (Roncourt n'étant pas encore intégrée a la métropole).

Cette délibération a aussi fait l'objet d'une mesure de publicité légale dans la Semaine du 22 octobre 2020.

B. Le dossier de concertation

Dés le lancement de la procédure, un dossier de concertation du projet de RLPi, évolutif et complété au fur et a
mesure de l'avancée du projet, a été mis a disposition du public au siege de 'Eurométropole et dans chaque
mairie des communes membres ainsi que dans les dix mairies de quartier de Metz.

Par ailleurs, un registre de concertation dédié au RLPi permettant au public de Sexprimer par écrit,
accompagnait le dossier de concertation du projet dans chacune des mairies du territoire et au siege de
'Eurométropole. Afin de signaler aux habitants la présence de ce dossier dans les mairies, des affiches ont été
réalisées et installées.
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C.  Panneaux d'exposition

Au cours de 2021 et 2022, des panneaux d’expositions ont été mis en place au siege de 'Eurométropole ainsi que

répartis dans les 45 communes du territoire et les 10 mairies de quartier de Metz.

Ces 4 panneaux d'exposition avaient pour objectif de sensibiliser et dinformer le public sur la démarche

d'élaboration du RLPi ; en expliquant de maniere pédagogique et synthétique les points-clés et les grandes

lignes du projet :

- 1panneau présente la démarche RLPi : ce qu'est un RLPi, quel est son rdle, quels supports sont concernés,
quels sont les objectifs d 'Eurométropole, comment s'élabore le RLPi, quel est le calendrier prévisionnel
d'élaboration et ses principales étapes;

- 1panneau présente les différents éléments clés tirés du diagnostic : les échantillons de panneaux recenseés,
leur analyse, la répartition des dispositifs, les principaux enjeux qui en découlent ;

- 2 panneaux présentent le projet réglementaire initial : 1 panneau pour le volet « publicités et préenseignes »
et 1 panneau pour le volet « enseignes ». La V2 du projet n'ayant évolué que sur un point (création d'une
sous- zone supplémentaire) en 2023, n'ont pas été réalisés de nouveaux panneaux, l'exposition ayant été
par ailleurs cloturée en 2022.
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Panneaux dexposition sur la demarche et le projet de RLF de [Eurométropole de Metz

La « tournée » des 55 mairies a été réalisée en deux phases (les 2 premiers panneaux d'abord, et les 4 panneaux
ensuite).

Durant chaque phase, les panneaux ont été déposés dans chaque mairie pour une durée de 3 a 4 semaines,
laissant ainsi le temps aux habitants et toutes personnes intéressées de se rendre en mairie pour obtenir des
informations sur le projet de RLPI.

Par ailleurs, ces expositions ont fait l'objet d’'une communication par voie d'affichage numérique (via les sites
internet et les réseaux sociaux des communes et de 'Eurométropole de Metz ainsi que la page internet RLPi).
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Exposition itinérante - mairie au Ban-Saint-Martin et a [hétel de ville de Metz

D. Lettres dinformation

Au cours de la démarche, trois lettres d'informations ont été réalisées:

La premiere, diffusée en avril 2021 transmises au format digital aux communes pour publications et/ou
affichage visait a présenter la démarche de RLPi, son cadre réglementaire, ses objectifs ainsi qu'a inviter le
public a participer a la concertation ;

La deuxieéme, diffusée au mois de mai 2022, sur la page internet du RLPi ainsi que par divers moyens par les
communes (sites internet, bulletin ou magazine communal, publication panneau Pocket, etc.), faisait un point
d'étape sur l'avancement de la procédure : fin de la phase de diagnostic, débat sur les orientations en conseil
métropolitain, lancement de la phase réglementaire et affichait le calendrier mis a jour. La lettre rappelait
également le réle d'un RLPi et les différents moyens de siinformer sur la démarche.

La troisiéme lettre d'informations, diffusée en janvier 2024 sur la page internet du RLPi ainsi que par divers
moyens par les communes (sites internet, bulletin ou magazine communal, publication panneau Pocket,
etc.), portait sur U'évolution du projet reglementaire (création de la sous-zone ZP4-A) et annongait les futures
réunions de concertation tout en communiquant sur le calendrier mis a jour.
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E  Livrets dinformation

Alissue de la phase de diagnostic, deux livrets dinformation ont été réalisés :

- Un premier livret a destination des habitants et des artisans afin de les sensibiliser a la publicité extérieure
et a la démarche d'élaboration du RLPj, et les informant sur la marche a suivre en amont de linstallation ou
de la modification d'une enseigne, préenseigne ou publicité ;

- Un second livret a destination des élus afin de les sensibiliser sur la compétence de la police de la publicité,
les réglementations applicables et les différents types de demandes concernées.

RLp METZ  Rlpi METZ

RLPi,
MODE D’EMPLOI MODE D’EMPLOI

_LIVRET D'INFORMATION LIVRET D'INFORMATION A DESTINATION
A DESTINATION DES ELUS DES COMMERGANTS ET ARTISANS

JANVIER 2822

Pages de couverture - livrets dinformations « élus » et «commercants/artisans»



De nombreux articles ont été publiés tout au long de la démarche via plusieurs canaux de communication écrite
a différentes échelles ; ces publications relevant, soit des collectivités (Eurométropole, communes), soit de la

F.  Articles de presse

presse locale.

Presse municipale et métropolitaine

- Deux numéros du magazine dinformations de 'Eurométropole de Metz ont abordé le Réglement Local de
Publicité intercommunal : un article fait le point sur la pollution lumineuse et sa prise en compte dans le
RLPi, et une autre publication fait un bref rappel de la procédure de RLPi et les moyens de participer a sa

construction.

- Prés d'une dizaine d'articles a été publiée dans la presse municipale, notamment des articles dans les
bulletins municipaux présentant la démarche RLPi, 'évolution du projet et les moyens de participation du

public.
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Presse régionale et locale

- Pres d'une dizaine d'articles a été publiée tout au long de la démarche, principalement dans le Républicain
Lorrain, quotidien régional et La Semaine, hebdomadaire régional. Dautres articles ont été publiés dans La
Gazette Moselle et France Bleu Lorraine. Ces articles ont eu pour principaux objectifs dannoncer les réunions
publiques et présenter la démarche RLPi, mais également d'évoquer différents enjeux relatifs a la publicité
extérieure.

| Métropole de Metz N m -

Henirpade e T

La publicité lumineuse c
bientot réduite dans respace public Publitité et espave public : Mtz Bétropale sinteroge

La réglementation évolue - réunion publique le 26 février

S

Pt W M Lo ssl b ek e Fornieh ol
i R P TS ———

sk o saisail

Ut un « coup de

La Conférence $-Vincent-de-Paul
mobilisée aux cotés des démunis

LA GAZETTE
Tarrhcires

Le Réglement Local de Publicité messin se
dessine

3%
e

Bxtraits darticles publiés dans presse régionale et locale

- Dans le bloc-notes du Républicain Lorrain, plusieurs breves ont, par ailleurs, été publiées tout au long de
l'élaboration du PLUi, annoncgant la prescription de l'élaboration du RLPi ainsi que la tenue de réunions
publiques. Quelques-unes de ces bréves ont également été publiées dans le bloc-notes de 'hebdomadaire
La Semaine.
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Extraits de breves publiées dans la presse (Republicain Lorrain et La Sema/ne)

G. Affiches et/ou posters

Plusieurs affiches ont été réalisées a des étapes précises de la démarche délaboration du RLPi de
I'Eurométropole de Metz:

une affiche numérique a été publiée sur le site de 'Eurométropole de Metz pour annoncer le lancement de
la procédure d'élaboration ;

une affiche a également été transmise aux communes, et publiée par voie numérique sur les sites internet
métropolitains et communaux afin d'annoncer la réalisation de l'inventaire des dispositifs publicitaires qui a
servi de base au diagnostic territorial ;

une affiche a été réalisée pour chacune des réunions publiques : celles qui ont été organisées a l'occasion
de la phase diagnostic et enjeux, celles qui se sont tenues lors de la phase reglementaire et la derniere
réunion publique pour présenter l'évolution du projet réglementaire initial (3 affiches en tout).
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Affiches realisees et mises en place tout au long de la démarche



Certaines communes ont par ailleurs pris Uinitiative de réaliser des affiches supplémentaires, publiées sur le
site de la commune.
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Affiches supplémentaires publiées par la commune de Marly

3.1.2 Les outils d'information numériques

A Pageinternet RLPi

Dans le cadre de la démarche, une page internet dédiée au RLPi a été créée sur le site de internet de I'Euro-
métropole de Metz, permettant aux publics non seulement de sinformer sur 'avancement de la démarche et sur
les moyens d'expression a disposition, mais également de consulter ou télécharger tous les documents
disponibles relatifs a la procédure (délibérations, comptes-rendus de réunions, lettres d'information, réglement
écrit, plans de zonage, etc.)
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B. Vidéos dinformation

Deux vidéos pédagogiques (ou motions design), ont été réalisées au tout début de la procédure afin dinformer et
sensibiliser tout public, de maniére dynamique et animée.

- La premiere vidéo présente la démarche de RLPi pour 'Eurométropole de Metz : le rdle et lintérét du
RLPi, les types de dispositifs visés, les acteurs territoriaux concernés ainsi que les moyens de participation a la
construction du projet.

- La seconde vidéo concerne l'élaboration du RLPi de 'Eurométropole de Metz : les différentes étapes
de la procédure, le calendrier prévisionnel initial ainsi que les différents moyens d'apporter des contributions au
projet.

Ces deux vidéos ont été publiées sur la chaine YouTube de 'Eurométropole de Metz ainsi que sur la page dédiée
au RLPi sur le site internet de 'Eurométropole de Metz.
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Extraits des videos d'informations publiées RLPi sur le site internet de l'Euromeétropole de Metz

C. Sitesinternet et réseaux sociaux des communes

Tout au long de I'élaboration, les communes du territoire ont relayé sur leurs médias numériques (sites internet,
panneau Pocket, réseaux sociaux..), les informations relatives au RLPi (avancement de la démarche, annonce de
réunions publiques et de U'exposition itinérante...) :
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Extraits des publications sur la page Facebook de la commune d’Augny, la page Panneau Pocket
de la commune de Chieulles et le site internet de la commune de Gravelotte.
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D. Réseaux sociaux de 'Eurométropole

Les réseaux sociaux de 'Eurométropole ont constitué des canaux importants de transmission de d'informations
tout au long de la procédure. Ils ont notamment servi a relayer les annonces relatives aux différentes réunions
publiques organisées sur le territoire métropolitain.
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Extraits de publications sur les comptes Facebook et Twitter de l'Eurometropole de Metz

3.2 Les outils d’'expression

3.2.1 Registres de concertation du public

Des registres de concertation ont été mis a disposition du public tout au long de 'élaboration du RLPi :

- Dans 45 mairies des communes composant I'Eurométropole de Metz concernées par

- Au siége de 'Eurométropole

- Dans les 10 mairies de quartier de Metz.
Linformation relative a la mise a disposition des registres a été réalisée de la maniere suivante :

- Par le biais d'articles diffusés aussi bien dans les médias des collectivités que dans la presse
régionale ;

- Autravers d'une information sur la page internet dédiée au RLPi, ainsi que sur les sites des communes
du territoire ;

- Par voie d'affichage, directement en mairie.
Ces registres d'expression du public n'ont recueilli aucune contribution, le public préférant formuler ses
contributions en recourant a des moyens numériques.

Registres et affiches mises en place en mairie de Noisseville



3.2.2 Boite mail dédiée

Conformément a la délibération fixant les modalités de participation du public dans le cadre du RLPi, une boite
mail dédiée (rlpi@eurometropolemetz.eu), directement accessible depuis la page internet dédiée au RLPi sur le
site internet de 'Eurométropole de Metz, a permis au public de Sexprimer et formuler des demandes en lien
avec la démarche. Au mois de mai 2024, 18 correspondances ont été échangées a cette adresse, soit plus de
78% du total des questions, avis et contributions formulés dans le cadre de la démarche de concertation relative
au RLPi.

3.2.3 Contributions par voie postale

La délibération de prescription du RLPi évoque également la possibilité de formuler ses observations, remarques
et/ou propositions par courrier adressé au Président de Eurométropole de Metz. A ce titre, 5 contributions par
voie postale ont été recues tout au long de l'élaboration du RLPi, soit prés de 22% du total des avis émis au titre
de la démarche de concertation.

3.2.4 Réunions publiques

Conformément a la délibération fixant les modalités de participation du public dans le cadre du RLPi, deux cycles
de 2 réunions publiques ont été organisés. Deux réunions publiques ont eu lieu en février 2022 afin de présenter
le diagnostic et les enjeux tirés de celui-ci. Deux autres réunions ont eu lieu en septembre 2022 afin de présenter
au public les grandes lignes du projet réglementaire (plan de zonage et régles écrites). Enfin, une derniére
réunion publique a été organisée en février 2024 afin de présenter les derniéres évolutions du projet
réglementaire.

Par ailleurs, dautres réunions de concertation ont également se sont tenues avec les différents acteurs
économiques : 2 réunions avec les personnes publiques associées, 2 réunions avec les professionnels de
l'affichage, ainsi que des rencontres avec des associations de commercants.

Les réunions publiques se sont déroulées les:
- 7 février 2022 a I'Hétel de ville de Metz (environ 15 participants)
- 9 février 2022 a la salle des fétes d’Augny (environ 25 participants)
- 12 septembre 2022 a 'Hotel de ville de Woippy (environ 15 participants)
- 13 septembre 2022 a 'espace Europa-Courcelles a Montigny-lés-Metz (environ 30 participants)
- 26 février 2024 a la Maison de la Métropole a Metz et en visioconférence (environ 50 participants).




4. Bilan de la concertation

Cette partie présente une analyse quantitative et qualitative des éléments collectés afin de tirer le bilan
de la concertation menée dans le cadre de l'élaboration du RLPi de 'Eurométropole de Metz.

4.1. Les contributions en quelques chiffres

En tout, 23 contributions (avis, questions ou remarques) ont été déposées dans le cadre de la concertation.

L'analyse de ces contributions conduit a 'examen de 'ensemble des problématiques abordées et a la prise en
compte de quelques demandes ou attentes exprimées. En effet, quelle soit individuelle ou collective, une
contribution aborde la plupart du temps, plus d'un sujet.

Pres de 78 % des contributions proviennent de courriels regus via 'adresse électronique dédiée au RLPi.

Les sujets abordés dans ces contributions se répartissent comme suit :

48 % sintéressent aux pieces reglementaires du projet de RLPi : les dispositions encadrant les dispositifs
publicitaires et les enseignes, l'analyse du projet réglementaire, les demandes d'évolution de certaines
regles, etc.

22% concernent les problématiques liées aux dispositifs lumineux. Il Sagit non seulement de signalements
de certains dispositifs précis considérés génants ou en infraction a la reglementation, du non-respect de
l'obligation d'extinction nocturne, mais également de demandes en faveur d'une réglementation plus stricte
vis a vis des dispositifs lumineux en général.

26 % portent sur la démarche d'élaboration du RLPi. Ces contributions constituent essentiellement des de-
mandes dinformations (calendrier de la procédure, dates des réunions de concertation ou accés aux
documents/données).

4 % correspondent a une demande de participation a la procédure d'élaboration du RLPi.

Au sein de ces contributions, certaines thématiques évoquées sont hors-sujet ; elles ne relévent pas du champ
d'application du Reglement Local de Publicité intercommunal, ni de sa démarche d'élaboration.

Le trés faible nombre de contributions peuvent démontrer, non seulement l'absence d'investissement de la
population dans l'élaboration du RLP intercommunal, mais également la difficulté a appréhender un sujet/une
réglementation aussi technique et pointue que la publicité extérieure.

Les pages suivantes détaillent les contributions déposées dans le cadre de la concertation ainsi que les réponses
qui y ont été apportées ; chacune des contributions étant annexée au présent bilan de la concertation.

Celui-ci expose les observations exprimées, de maniére synthétique mais exhaustive, ainsi que les réponses
quelles appellent de la part du maitre d'ouvrage.

Deux types de réponses sont proposées :

1. Une réponse circonstanciée et individualisée pour les demandes ou thématiques précises.

2. Une réponse délivrant une information plus générale pour les contributions qui abordent des réflexions ou
des attentes plus larges. Les réponses dans ce cas, renvoient vers les services concernés ou précisent que
la question ne releve pas du champ du RLPi.



IL est a souligner que certaines contributions constituent des documents assez conséquents, allant d'une dizaine a
une quinzaine de pages. Celles-ci sont synthétisées et saccompagnent de réponses également concises mais
néanmoins précises.

4.2. Les contributions déposées et les réponses apportées

4.2.1 Contributions d'organismes privés et d'associations

Courrier du 28 décembre 2021 : UPE - Union de la Publicité Extérieure (1)

Demande pour étre associée a la procédure d'élaboration du RLPi, conformément aux dispositions de l'article
L.300-2 du code de l'urbanisme.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :
La Métropole a pris en compte la demande de I'UPE, et a associé ses représentants a 'élaboration du RLPi, a

chacune des étapes de la procédure, notamment en les conviant aux réunions de concertation et en mettant a
leur disposition les différentes versions du projet de RLPi.

Courriels du 2 aoiit 2021 et 4 octobre 2021 : UPE - Union de la Publicité Extérieure (2)

Demande d'informations sur 'élaboration du Reglement Local de Publicité intercommunal : quelles les pro-
chaines échéances du calendrier de la concertation ? Des réunions de concertation sont-elles prévues avec les
professionnels de l'affichage ?

Réponse apportée par 'Eurométropole de Metz:

La Métropole remercie 'UPE de lintérét porté a la démarche d'élaboration du RLPj, et lui confirme quiil est prévu
d'associer les professionnels de l'affichage a la procédure en cours. Les premiéres réunions de concertation sont
organisées dés le mois d'octobre ; celle associant les professionnels de l'affichage publicitaire devant se dérouler
semaine 42, mais la date restait encore a confirmer. Elle a pour objet de présenter les grandes lignes du diagnostic
(en cours de rédaction) ainsi que les premiers enjeux qui Sen dégagent. Tous les éléments d'actualité sur ce
dossier se trouvent au sein de la page dédiée au RLPi sur le site internet de Eurométropole de Metz.

Courrier du 22 mars 2022 : UPE - Union de la Publicité Extérieure (3)

Transmission d'un retour de 'UPE a la suite des premiéres réunions de concertation ayant eu pour objet de
présenter le diagnostic territorial réalisé et les enjeux qui en ont émergé. LUPE souligne lintérét de la
« communication extérieure » et répond a certains éléments mis en avant dans le rapport de présentation
(nécessité d'accord écrit du propriétaire pour implanter de la publicité au sol également, les formats de < 4 m?
sont en général de l'affichage sauvage, certains panneaux dits non-conformes sont conformes). Elle précise que
les professionnels de l'affichage respectent bien les dispositions des textes en vigueur dans le cadre de leur
profession. Elle attire attention sur la nécessité de ne pas inscrire dans le RLPi des régles trop strictes dont
« pétiraient » tous les afficheurs a qui l'affichage sauvage porte préjudice.
L'UPE apporte également ses propositions au projet de RLPi :

- limiter le format des dispositifs publicitaires a 10,5 m?;

- définir un zonage axé sur 4 secteurs (centralité, zone résidentielle, axes structurants, ZAE) ;

-inscrire dans le projet des regles de densité (instaurer un linéaire de facade minimum sur rue pour

limplantation de dispositifs scellés au sol, n'autoriser qu'un nombre restreint de dispositifs publicitaires
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par unité fonciére quelle que soit la longueur du linéaire, prévoir une inter-distance entre 2 dispositifs
installés sur une méme unité fonciere) ;

- ne pas élaborer un projet trop restrictif pour les dispositifs lumineux a Uintérieur des vitrines, de maniére a
ne pas fragiliser l'activité commerciale.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole prend note des remarques de 'UPE. Les propositions ont été étudiées au regard des orientations
avant qu'elles ne soient débattues par les élus en conseil métropolitain le 4 avril 2022. Celles-ci ne permettent
pas de répondre a toutes les attentes exprimées par 'UPE, notamment sur la limitation du format des publicités
et préenseignes a 10,5 m? dans toutes les zones. Quant a la densité, elle est, a ce jour, encadrée par dautres
dispositions du RLPi qui ont le méme objectif de lutter contre 'accumulation des dispositifs dans un méme secteur.
Les supports lumineux a lintérieur des vitrines qui ont récemment connu un développement important,
engendrent des nuisances pour les riverains en particulier la nuit ; et doivent étre limités en format et en nombre.

- Courriel de mars 2022 : CODEV - Conseil de développement durable de 'Eurométropole de Metz (4)

Transmission de 'avis du CODEV a la suite de la présentation du diagnostic territorial et des enjeux qui en ont
émerge.

Le CODEV estime, de maniére générale, quil est nécessaire de restreindre fortement la place de la publicité
dans l'espace public de 'Eurométropole.

Ledit Conseil propose qu'un livret d'information soit élaboré a l'attention des maires et de leurs adjoints afin
quiils disposent d'une information synthétique sur le RLPi et sa mise en ceuvre.

Une réflexion environnementale, paysagére, protégeant le cadre de vie ne saurait se limiter a ces limites
administratives et le CODEV appelle a un travail coordonné sur un bassin de vie.

Le CODEV reléve des « manques » a la démarche d'élaboration du RLPi :

- le besoin d'une relation plus opérationnelle du RLPi avec les politiques métropolitaines, notamment en
matiére de transition climatique et énergétique (intégrer trame noire, plan paysage, etc.)

- le besoin d'éclairer les arbitrages entre apport de ressources financiéres aux communes et défense
contre les nuisances environnementales (il conviendrait que le RLPi lui donne les outils permettant son
arbitrage entre finances publiques et préservation contre les nuisances a la qualité de vie, a
l'environnement, aux paysages. Il est également nécessaire que cet arbitrage soit mis en ceuvre de fagon
uniforme sur le territoire métropolitain).

- les documents de travail manquent d’'une approche sur le plan des moyens mais aussi des sanctions qui
devront accompagner l'adoption du RLPi pour assurer son application effective et volontariste. Qu'en
sera-t-il dans le document final adopté ?

- le CODEV apporte également des préconisations:

- développer une approche paysagere a partir d'un périmetre élargi (une nécessité de cohérence au-dela
du territoire administratif métropolitain. Ex : avec la commune de Jouy-aux-arches)

- fédérer les territoires du bassin socioéconomique de Lorraine Nord dans une ambition partagée de qualité
territoriale

- établir une connexion entre RLPi et Plan Climat Air Energie Territorial

- mettre en place des indicateurs d'état des lieux, de suivi et d'objectifs en termes d'emprises visuelles et
de consommation énergétique des enseignes publicitaires

- afficher U'enjeu de préservation du cadre et de la qualité de vie pour lindividu

- prévoir des contraintes supérieures pour éviter des enseignes a taille démentielle

- retravailler par secteurs quitte a faire évoluer 'existant (ex : boulevard de Treves)

- agir sur l'existant

- afficher des objectifs de lutte contre la pollution lumineuse nocturne

- Sassurer de l'acces a l'information sur la réglementation pour tous les acteurs du territoire
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- renseigner des indicateurs financiers et les rendre publics (quantifier les recettes des communes)

- innover pour pallier les obstacles a la mise en ceuvre de la réglementation

- mettre en place une stratégie et des mesures correctives pour pallier les atteintes a 'environnement ou
au cadre de vie autorisées par le passé.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole prend note de l'avis du CODEV et confirme que le RLPi a vocation a restreindre la place de la publicité
sur le territoire.

Deux livrets d'information ont déja été réalisés, l'un a destination des élus, l'autre a 'endroit des commercants et
artisans.

Le périmetre du RLPi ne peut sétendre au-dela du territoire métropolitain. Cependant, la Métropole a engagé un
dialogue avec Jouy-aux-Arches, une commune qui partage avec Augny et Moulins-lés-Metz, des enjeux
économiques et paysagers importants au sein de la zone d'activités d'Actisud.

Sur les manquements dans l'élaboration invoqués par le CODEV liés aux autres actions menées par
'Eurométropole, il est rappelé que la démarche RLPi sappuie sur des considérations paysageres et de cadre de
vie a l'échelle de l'ensemble du territoire métropolitain, la ou la trame noire met en place des mesures de
protection ponctuelles dans des sites bien définies. Néanmoins, le projet sinscrit bien dans les orientations des
autres politiques métropolitaines en matiére de transition écologique et de valorisation du patrimoine.

Le RLPi est un document de planification qui ne peut sintéresser ni a la dimension financiere et fiscale, ni aux
moyens a mettre en ceuvre pour son application.

La Métropole analyse les préconisations du CODEV. Certaines dentre elles sont étrangeres a la démarche
d'élaboration du RLPi. Dautres relévent essentiellement de l'autorité compétente en matiere de police de la
publicité, qui doit sassurer de la bonne application de la regle édictée, a savoir le maire. Par ailleurs, cette
application a un effet rétroactif dans la mesure ou les dispositifs ne respectant pas la nouvelle reglementation
doivent, dans des délais légaux, se mettre en conformité avec celle-ci.

Courrier du 26 septembre 2022: Société OXIALIVE (5)

Transmission d'un retour de la société OXIALIVE sur la base des réunions de concertation effectuées en septembre
2022 afin de présenter le projet initial de RLPi. OXIALIVE précise que les panneaux publicitaires numériques ne
représentent qu'une infime part du parc publicitaire existant sur le territoire métropolitain. OXIALIVE estime que
le numérique répond a toutes les problématiques de notre époque en termes de publicité : affichage nécessitant
moins de panneaux, outil au service des acteurs du territoire et des entreprises locales, matériaux bas carbone
et dispositifs peu consommateurs en énergie, utilité pour tous les administrés (engagements air lorraine et alerte
enlevement), etc.

La société fait également les remarques suivantes :

- Elle réclame une égalité de traitement avec les opérateurs « d'affichage traditionnel » ;

- Elle propose qu'en ZP4 les panneaux numériques et non numériques puissent étre installés dans un format
maximum de 8 i, limités a un par unité fonciere, avec la possibilité d'en installer d'autres par tranche de
80 m dans l'hypotheése ou l'on se trouve en présence d'un long linéaire de facade ;

- Elle propose de déterminer un zonage ZP4 a dominante résidentielle (ex : rue de Pont-a-Mousson), ou par
exemple le format pourrait étre limité a 4 m? maximum, et une ZP4 a dominante Tertiaire et commerciale
ou le format pourrait atteindre 8 m? (exemple boulevard Saint Symphorien ol l'on trouve un grand nombre
de commerces) ;

- Elle demande que toutes les zones commerciales soient intégrées dans une seule et méme zone, car, a
linstar de ce qui est fait pour les PLU, « une zone commerciale reste une zone commerciale » et requiert
que les commercants qui y exercent leur métier, puissent le cas échéant bénéficier d'outils modernes de
communication;

- Elle demande aussi que le format y soit porté a 8 m? pour que la visibilité soit La méme pour tout le monde ;

- Elle souhaite dans le méme temps que toutes les sous-zones d'activités soient regroupées en une seule
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zone d'activités.

OXIALIVE note par ailleurs un certain nombre « d'incohérences parmi les zonages retenus » : « IKEA de la Maxe, qui
n'est pas considéré comme une zone commerciale, 'Avenue de St Symphorien a LONGEVILLE les METZ qui ne
présente aucun pignon aveugle, ou encore le boulevard de Tréves qui constituant un environnement commercial et
d'activités se trouve pourtant classé en ZP2, tandis que le MUSE est classé en ZP5b mais uniquement dans les
limites de son emprise au sol, ce qui n'a aucun sens ».

Réponse de 'Eurométropole de Metz :
L’Eurométropole prend bonne note des remarques formulées par OXIALIVE, et apporte les réponses suivantes:

- Effectivement les dispositifs numériques sont trés peu représentés sur le territoire
métropolitain, et la métropole souhaite contenir leur développement.

- Dans un contexte de crise énergétique et de transition écologique, le numérique ne peut
remplacer « l'affichage traditionnel ».

- La limitation du numérique sur l'ensemble du territoire constitue une des orientations majeures
définies par les élus et débattues au sein du conseil métropolitain. Aussi, l'affichage numérique
ne peut pas étre traité au sein du RLPi de la méme maniére que les autres dispositifs, et
notamment l'affichage non lumineux.

- La ZP4 a été divisée en deux sous-zones (A et B), la premiére étant dédiée aux axes routiers du
coeur métropolitain et la seconde aux axes routiers du noyau urbain. Dans ces secteurs, sont
admis le mobilier urbain et les publicités de 8 m* (uniquement murales pour la ZP4-B).

- Les zones d'activités ne sont pas traitées de la méme maniere dans la mesure ou les enjeux
d'insertion et de lutte contre les nuisances, notamment lumineuses, sont différents des lors
guon se trouve a proximité de zones d’habitat, ou qu'on sen éloigne comme pour les zones
d'activités situées en périphérie.

- La zone dIKEA de La Maxe a été intégrée dans la ZP5-A. Par ailleurs, le boulevard Saint-
Symphorien est un axe structurant. Cependant, le zonage n'a pas été construit sur la base des
emplacements potentiels des supports de publicité mais sur les caractéristiques paysageres et
les fonctions des lieux. Quant au boulevard de Treves, il est classé en ZP2 dans la mesure ou il
est couvert par un Périmétre Délimité des Abords de monument historique (PDA).

Courriel du 13 octobre 2022 : Société JC Decaux (6)

JC Decaux souligne le besoin des collectivités de disposer de moyens et de supports de communication
notamment au travers du mobilier urbain. La société attire l'attention de la métropole sur les risques de remise
en cause de plusieurs mobiliers urbains existants, de rompre les services d'information et de communication a
disposition de certaines communes et de remettre en cause 'équilibre économique prévu au sein des contrats
de mobilier urbain signés avec ces communes.

JC Decaux déplore la perte d'espaces de communication « et propose d'autoriser tout type de mobilier urbain
jusqu'a 8m? et 6 m de haut sur l'ensemble du territoire messin ». La société annonce, sur la base de ses propres
estimations, que le projet de RLPi (dans sa premiere version) pourrait avoir un impact important sur les différents
mobiliers urbains existants, principalement sur le mobilier urbain de grand format scellé au sol ; le nombre des
dispositifs voués a la disparition est de 15 (sur 40) au sein de la ville de Metz.

JC Decaux demande que soit autorisé la publicité numérique sur mobilier urbain (car les autorisations pour ce
type de dispositif sont maitrisées par la ville et I'Architecte des Batiments de France).

La société souhaite également que la plage d'extinction nationale soit maintenue, et non élargie. Elle demande
enfin que les caissons déportés des abris METTIS supportant actuellement de la publicité sur les deux faces (ne
comportant donc pas dinformations locales) soient autorisés en toutes zones, bien que non conformes a la
réglementation actuelle.



Réponse de 'Eurométropole de Metz :

L'objet du RLPi n'est pas d’entériner les dispositions nationales issues du code de 'environnement, mais de les
adapter et principalement de les restreindre au vu du contexte local et des enjeux de protection du cadre de vie.
Par ailleurs les dérogations a la reglementation nationale demeurent exceptionnelles. Coconstruites avec les
communes et 'ABF, elles doivent reposer sur des justifications d'ordre paysager. La diffusion d'informations
locales ne passe pas forcément par des dispositifs comportant de la publicité.

Le mobilier urbain accueillant a titre accessoire de la publicité de 8 n7*, est autorisé le long des axes routiers
structurants ainsi que dans les secteurs d'activités majeurs. Ce format n'est pas compatible avec les secteurs
protégés au titre du patrimoine ni avec un bati majoritairement résidentiel.

Les caissons implantés a proximité des abris bus le long des lignes METTIS, ne peuvent étre considérés comme
du mobilier urbain dans la mesure ou ils comportent deux faces de publicité. Le RLPi n'a pas vocation a régula-
riser des dispositifs d'ores et déja non conformes a la réglementation en vigueur.

Courriel du 12 octobre 2022 : UPE - Union de la Publicité Extérieure (7)

L’UPE souligne la nécessité de la « communication extérieure ». Elle pointe l'impact du projet de RLPi estimé a
plus de 50% de perte seche des implantations actuelles, 20% de perte d'audience en cas de déplacement des
dispositifs ; 'UPE estime que certaines régles sur l'esthétique « peuvent entrainer une grande insécurité
juridique pour les entreprises devant respecter le RLPi car elles impliquent une appréciation subjective ».
Elle fait également les propositions suivantes:

- limiter le format des dispositifs lumineux a l'intérieur des vitrinesa 2 m?;

- autoriser le format de 8 m? pour les publicités murales;

- autoriser les dispositifs scellés au sol en ZP4 en y appliquant des regles de densité ;

- autoriser les dispositifs scellés au sol de 10,5 m? en ZP5-B;

- appliquer au sein des zones d'activités (ZP5-A ET ZP5-B) les regles du RNP, assorties de regles

de densité plus restrictives;

Réponse sur 'Eurométropole de Metz:

La métropole prend bonne note des considérations générales exprimées par 'UPE.

Les regles relatives a l'esthétique des dispositifs ont été précisées, elles favorisent leur bonne intégration a
lenvironnement bati et environnemental.

Les propositions de 'union des afficheurs appellent les réponses suivantes : Les supports lumineux a lintérieur
des vitrines qui ont récemment connu un développement important, engendrent des nuisances pour les riverains
en particulier la nuit ; et doivent étre limités en format et en nombre. Le projet les limite donc a Im? de surface
cumulée. Les muraux de 8 m? sont autorisés le long des axes routiers structurants et dans certaines zones
d'activités. La publicité de grand format, quel que soit le type, n'a pas sa place dans les secteurs patrimoniaux
ni dans les espaces destinés majoritairement a l'habitat. Une sous-zone de la zone ZP4 admettant de la publicité
scellée au sol a été créée dans la seconde version du projet. Ce méme format n'apparait pas opportun au sein
des zones d'activités diffuses dans le tissu urbain. Enfin, le code de U'environnement ne suffit pas a valoriser les
zones d'activités, le RLPi Sefforce de réduire la densité et l'impact visuel dans ces espaces commerciaux.

Courriel du 12 octobre 2022 : SNPE - Syndicat National de la Publicité Extérieure (8)

La SNPE exprime ses inquiétudes par rapport au projet de RLPi (dans sa premiére version). Elle estime que le
projet conduira a une perte de lordre de 80% du parc publicitaire existant, notamment en ZP4.

Le Syndicat précise les engagements et le cadre de travail de la SNPE : matériaux bas-carbone, respect de
lenvironnement et des textes en vigueur, réduction de 40% des consommations énergétiques et des émissions
de C0O2, recyclage de matériaux, etc.

La SNPE propose dintégrer au projet de RLPi les formats mentionnés dans le futur décret (4,7 m* et 10,5 m).
Elle propose également que les formats soient pris en compte et réglementés de la maniére suivante:
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- 10,5 m® pour les grands formats,
- 5,7 m* pour les petits formats dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants, ainsi que
celles de moins de 10000 habitants une unité urbaine de plus de 10 000 habitants,
- 4,7 m? pour les petits formats dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants hors unité
urbaine de plus 100 000 habitants.
La SNPE suggere qu'en ZP4 et en ZP5-A, les publicités murales et au sol soient autorisées avec un format
maximum de 10,5 m?, et que la surface du mobilier urbain soit limitée a 8 m*. Elle fait la proposition de regles
de densité suivantes:
- unité fonciere <50 m => 1 publicité autorisée murale ou au sol ;
- unité fonciere >50 m => 1 publicité supplémentaire autorisée et une inter-distance de 30 metres
entre les deux dispositifs.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a pris note des préoccupations exprimées par la SNPE, et a tenu compte de certaines demandes
d'évolution. Ainsi, les formats des publicités autorisées en ZP4 et ZP5-A ont été portés a 10,5 m’. Par ailleurs, le
reglement integre l'autre nouveau format défini au plan national, a savoir 4,7 m* en ZP3 et ZP5-C. De méme, le
mobilier urbain peut avoir une surface 8 m?’ le long des axes structurants.

Enfin, en matiére de densité, il existe au sein du projet de RLPi des regles qui répondent aux besoins et aux enjeux
territoriaux.

Courrier du 22 octobre 2022 : association Paysages de France (9)

L’association souligne les avancées du projet de RLPi tout en pointant les différents éléments qui pourraient

encore étre améliorés:

- Limiter au maximum les dispositifs lumineux,

- Proscrire les numériques derriére les vitrines

- Traiter de maniere égale les zones ZP3 et ZP4 (autoriser un format unique de 4 m?) car le projet actuel
propose des regles plus laxistes dans les zones qui intéressent les afficheurs (ZP4)

- Interdire la publicité en secteurs protégés, ou si dérogations, interdire les dispositifs scellés au sol et méme le
mobilier urbain

- Réglementer tous les dispositifs soumis a autorisation préalable du maire

- Limiter a 4 m? la publicité murale

- Interdire la publicité scellée au sol, sauf éventuellement en zone d'activités limitées a 2 m?

- Imposer U'extinction nocturne de tous les dispositifs placés derriere les vitrines (enseignes et publicités) de 1h
apres la fermeture jusqu'a la réouverture

- Interdire tout publicité derriére les vitrines

- Interdire les baches publicitaires (ou a réglementer en surface)

- Limiter a 12 m? la publicité sur les baches de chantier

- Limiter la publicité sur mobilier urbain a 2 m* maximum.

- Interdire le numérique

- Pour les abris voyageurs, limiter la publicité a la face externe.

- Pour le mobilier urbain d'information, placer les informations municipales visibles dans le sens principal de
circulation.

- Instaurer une regle de densité (ou une limitation par rapport au nombre d'habitants)

- Interdire la publicité sur mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 1000 habitants n’'appartenant
pas a l'unité urbaine de 'Eurométropole

- Limiter les enseignes a 6 m* pour chaque fagade supérieure a 50 m?

- Limiter les enseignes a 4 m? pour chaque facade inférieure a 50 n??

- Interdire les enseignes numériques, y compris derriere les vitrines

- Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si l'enseigne sur facade n'est pas visible de la voie publique
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- Interdire les enseignes sur toiture également en ZE3, ou a défaut limiter a 8 n??

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniquement celles éclairées par projection ou transparence,
limitées a 1 m?

- Adapter en conséquence le rapport de présentation.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a pris bonne note de l'avis et des recommandations de l'association Paysage de France.

Le projet de RLPi intégre déja certaines des préoccupations exprimées. Par ailleurs, dautres demandes
formulées relevent de l'application de la regle et non de son élaboration.

- Les dispositifs numériques : le projet les encadre de maniere stricte mais ne les interdit pas de maniere
absolue et générale, dans le respect des dispositions du code de lenvironnement. Les publicités
numériques ne sont effectivement admises qu'en secteurs d'activités dans un format réduit a 4 m’. Les
enseignes numériques ne sont autorisées qu'en secteurs d'activités et leur format ne peut excéder 2 m*. A
lintérieur des vitrines, leur surface cumulée est limitée a 1 m?. La plage d'extinction nocturne des publicités
est significativement élargie dans la mesure ou elle passe de 1h - éh, a 21h - 7h. Quant aux enseignes
lumineuses (y compris numériques), elles doivent étre éteintes au plus tard 1h apres la fermeture de
lactivité et n'étre rallumées qu'a louverture.

- Le mobilier urbain : les regles encadrant le mobilier urbain tiennent compte des besoins de communication
et d'information des communes. Linterdiction du mobilier urbain scellé au sol en secteurs protégés
équivaudrait a une interdiction absolue compte tenu d'une part de l'étendue de ces secteurs sur le territoire
métropolitain, et d'autre part de la densité du tissu urbain qui offre peu d'opportunités de mettre en place
des dispositifs muraux. Par ailleurs, le format de 2 m? ne peut pas sadapter a toutes les zones, notamment
le long des axes routiers.

- les enseignes: la regle de proportionnalité des enseignes par rapport a la surface de fagcade apparait
davantage pertinente que la limitation a un format unique. Par ailleurs, le projet interdit bien les enseignes
sur toitures dans toutes les zones, et proscrit les enseignes numériques et les enseignes au sol dans
certaines zones du territoire.

- les baches: le projet de RLPi limite les baches sur palissade de chantier a 2 m? dans toutes les zones ou
celles-ci sont autorisées.

-la densité: le projet de RLPi integre des régles de densité qui répondent aux besoins et aux enjeux
territoriaux.

- Courriel du5 mars 2024 : Christophe PAWLETTA - Société OXIALIVE (10)

Madame, Monsieur,

Suite a la précédente réunion publique, nous tenions a apporter la contribution suivante.

95 % du territoire de l'agglomeration nous est interdite de facon géenérale et absolue et une discrimination est
gpéree a l'egard de la publicité lumineuse numeérique, tandis que la publicité lumineuse non-numerigue est
autorisée a continuer a travailler.

Seule la ZP5a pourrait permettre le maintien de dispositifs numerique dans la limite de 2 m? contre 8 m? pour
les autres dispositifs.

A date, nous disposons de deux écrans d'un format de 8 m? au sein des ZP5a, nous demandons que le format de
8 m? soit maintenu au nom de [a liberté du commerce et de lindustrie mais aussi de l'égalité des usagers devant
la Loi.

Jattire votre attention sur le fait que 100% des zones commerciales de France autorise le numerique en 8 m? le
ramener a 2 m? est un non-sens, le 2 m? trouvant sa place dans le centre-ville.

Pour terminer, j attire votre attention que notre Société est accreéditée depuis 12 ans pour la diffusion de la qualité
de UAir avec AIR LORRAINE du fait de notre engagement environnemental (matériel fabriqueé en Europe, Société
totalement neutre en carbone), mais aussi nous sommes accredites Alertes enlévements depuis 12 ans égale-
ment et nous aimerions que ces informations essentielles soient communiguées aux Elus.
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Nous attirons votre attention sur le fait que l'affichage papier est en voie de disparition en France que les
Annonceurs et les Collectivités se tournent vers les outils numerigues, en interdisant le numerique comme cela
est propose vous interdisez a vos acteurs locaux de s'‘équiper d'outils modernes, écologiques énergetiguement
20 fois plus sobres que ['affichage papier rétroeclaire.

Restant 3 disposition pour vous apporter toute précision utile.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a pris note de l'avis de la société OXIALIVE, et des précisions apportées sur les caractéristiques des
dispositifs.

La limitation du numérique sur 'ensemble du territoire constitue une des orientations majeures définies par les
élus et débattues au sein du conseil métropolitain. C'est pourquoi la publicité numérique n'est autorisée qu'en
zone d'activités. Néanmoins, la métropole a bien entendu la requéte formulée et, apres validation des élus,
multiplie par 2 le format initialement proposé pour le porter a 4 m?,

Courrier du 26 avril 2024 : UPE - Union de la Publicité Extérieure (11)

Transmission d'un avis a la suite de la réunion publique du 26 février 2024 au cours de laquelle était présentée
la version évoluée du projet de RLPi.

L'UPE précise de nouveau la nécessité de la publicité et de la « communication extérieure » de maniére générale.
Elle communique des informations sur l'état du marché global de l'affichage publicitaire et les enjeux qui y sont
liés. L'UPE fait également de nouvelles demandes d'évolutions du projet de RLPi :

- un format standard de 10,5 m? pour tous les dispositifs publicitaires;;

- une réduction du zonage a 4 zones reglementées (centralités, zones résidentielles, axes structurants,
zones d'activités économiques) ;

- une modification des limites des espaces hors agglomération (intégration de la rue Henriette Maire, de
la rue des gravieres, et de voies tels que la rue du Fort Gambetta, la totalité de l'avenue André Malraux,
la rue de l'aérogare) ;

- la modification/suppression de certaines régles sur lesthétique des dispositifs publicitaires et des
préenseignes (nombre de faces des panneaux, ton, respect de 'ambiance des lieux avoisinants, etc.) ;

- la modification des régles de densité ;

- la réduction de la plage d’extinction nocturne (passer de 21h a 7h a 23h a éh) ;

- la suppression des sous-zones ZP4-A et B au profit d'une unique zone ZP4 ou la publicité de grand format
(au sol et sur mur) est autorisée ;

- lasuppression d'une partie de la regle de densité sappliquant en ZP4-A et ZP5-A (interdiction de publicité
au sol au profit de la publicité sur mur si linéaire d'unité fonciére de moins de 20 m) ;

- le maintien de l'application de la réglementation nationale pour les publicités sur baches et palissades
de chantier;

- l'augmentation de la surface des dispositifs lumineux a lintérieur des vitrines a 2 m? cumulés.

Réponse de U'Eurométropole de Metz :
La métropole a bien pris note de cette contribution et y apporte les réponses suivantes :

- la métropole ne peut inscrire un format standard pour tous les dispositifs publicitaires dans la mesure
ou l'objet d'un RLPi est d'adapter la reglementation nationale aux enjeux locaux ; appliquer un format
standard sur a l'ensemble du territoire ou conserver la réglementation nationale ne répond pas a cet
objectif. Par ailleurs, des orientations ont été définies, débattues et validées par les élus en conseil
métropolitain du 4 avril 2022. Ce projet de RLPi (définition des zonages et regles sy appliquant) est établi
sur la base de ces orientations;;

- lagglomération est définie comme étant « 'espace sur lequel sont regroupés des immeubles batis
rapprochés et dont l'entrée et sortie sont signalés par des panneaux » (art. R110-2 du code de la route).
Le Conseil d'Etat précise, par ailleurs, que la « réalité physique » de l'agglomération prévaut, peu importe
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l'existence ou non de panneaux d'entrée et de sortie d'agglomération (CE, section, 02/03/1990, Sté Publi-
system, n° 68134). De ce fait, les limites d'agglomération sont définies dans les plans de zonages en
fonction des limites du bati rapproché. Une voie et/ou un parking a proximité du bati ou se prolongeant
bien apreés le dernier élément bati de la commune constituent donc des espaces hors agglomération ;

- les regles d'esthétique de dispositifs publicitaires ont été définies de maniére a ce quils respectent le
plus possible le bati dans lequel ils sont apposés, tout en respectant le code de 'environnement ;

- les regles de densité, la plage dextinction nocturne ainsi que les différentes zonages déterminés
découlent directement des orientations définies et validées par les élus. Celles-ci constituent la volonté
des élus en matiere de publicité et la base sur laquelle est établi le projet de RLPI.

- lencadrement des dispositifs lumineux, notamment, a lintérieur des vitrines constitue également une
des grandes orientations politiques de ce projet de RLPi. Ces dispositifs connaissent actuellement un
développement important sur le territoire et ceux-ci restent allumés bien apreés la fermeture de lactivité
dans certains cas. Ces dispositifs lumineux présentent une géne conséquente non seulement pour la
biodiversité nocturne mais également pour les habitants. La régle actuelle du projet permet aux activités
de se doter de dispositifs lumineux a Uintérieur de leurs vitrines tout en limitant la prolifération de ceux-
Ci.

Courrier du 02 mai 2024 : Société JC DECAUX (12)

Transmission d'un avis a la suite de la réunion publique du 26 février 2024 a laquelle était présentée la version
évoluée du projet de RLPi.

La société JC DECAUX insiste sur la différence entre la publicité et le mobilier urbain dont la vocation premiére
est linformation locale ; la publicité n'y étant admise qu'a titre accessoire. Elle invite la métropole a instaurer une
reglementation spécifique au mobilier urbain proche de la réglementation nationale. Ladite société formule des
recommandations visant a compléter les dispositions générales et le lexique. Elle fait état de l'impact des regles
du projet de RLPi sur son activité, et notamment des risques de remise en cause de certains dispositifs implantés
principalement sur le territoire de la ville de Metz.

JC DECAUX fait également les propositions:

- de supprimer les limitations de surface de publicité pouvant étre apposées sur du mobilier urbain
d'informations a 2 m? et leur hauteur a 3 metres en zones ZP2 et ZP3 et d'autoriser le mobilier urbain
publicitaire, sans limite de format, en toutes zones du RLPj, et ce, sous réserve des articles R 581-42 a R.581-
47 du Code de ) 'environnement. A défaut, il conviendra de préciser la notion de surface visée au lexique du
RLPi vis-a-vis du mobilier urbain en se conformant au nouvel article R 581-42-1 du Code de l'environnement,
lequel prévoit : « Par dérogation a l'article R. 581-24-1, le calcul de la surface unitaire des publicités
supportées par le mobilier urbain s'apprécie en prenant uniquement en compte la surface de l'affiche ou de
l'écran. »

- de créer une zone « Abords du BHNS » reprenant le tracé des lignes A et B du Mettis en agglomération, zone

autorisant a la fois le mobilier urbain publicitaire et les dispositifs publicitaires scellés au sol sur le domaine
public (caissons d'affichage publicitaire déportés des abris Mettis), solution d'ailleurs déployée par d'autres
collectivités ;
N.B. : pour les communes de Peltre et d'Ars-Laquenexy disposant de populations légales inférieures a 10 000
habitants et n 'appartenant pas a l'unité urbaine de Metz, seul le mobilier urbain publicitaire demeurera
autorisé, les dispositifs publicitaires scellés au sol y étant proscrits (article R581-31 du Code de
l'environnement).

- de redéfinir le tracé des zones « hors agglomération » au sein du plan de zonage en reprenant une logique
d'axes (logique propre au RLPi) et non une logique par parcelles comme mise en place dans le cadre d'un
PLUI;

- de prévoir une extinction des publicités supportées par le mobilier urbain de minuit a 6 heures du matin
compte tenu des services lui étant associés et ce, a l'exception des publicités supportées par le mobilier
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urbain affecté aux services de transport durant les heures de fonctionnement lesdits services. Sur ce point,
il est a rappeler que le décret n°2022-1294 du 5 octobre 2022 relatif notamment aux regles d'extinction des
publicités lumineuses a fixé, a compter du Ter juin 2023, une régle d'extinction entre 1 heure et 6 heures des
publicités lumineuses supportées par le mobilier urbain, a l'exception de celles supportées par le mobilier
affecté aux services de transports et durant les heures de fonctionnement lesdits services (nouvel article
R.581-35 du Code de l'environnement). Il est également important de rappeler que l'éclairage la nuit des
mobiliers urbains leur permet « d'assurer leur fonction d'information des usagers des transports publics et
des usagers des voies publiques et contribue a la sécurité publique dans les agglomérations » (Conseil d'Etat,
4 décembre 2013, req. n° 357839).

- Enfin, a toutes fins utiles et conformément a la volonté de 'Eurométropole de placer le mobilier urbain sous
le régime prévu par la réglementation nationale, il conviendra de préciser lintitulé des articles 3.9, 4.8, 5.8
et 6.8 du RLPi comme suit : « Publicité ou préenseigne Dispositif publicitaire numérique ».

Réponse de U'Eurométropole de Metz :
La métropole a pris bonne note de cette contribution, et y apporte les réponses suivantes :

Le projet de reglement distingue bien le régime des publicités et préenseignes de celui régissant le
mobilier urbain. Les notions et les caractéristiques propres au mobilier urbain sont définies dans le code
de environnement. En outre, la définition figurant dans le lexique du RLPi précise que ce mobilier peut
recevoir a titre accessoire de la publicité.

Les estimations des dispositifs susceptibles d'étre remis en cause par le RLPi apparaissent surestimées ;
le plan de zonage au format AQ mis a disposition du public a lissue de la derniére phase de concertation
ne permettant pas de réaliser une étude précise et détaillée. Le recours a des outils facilitant l'analyse
des données a une échelle plus fine, démontre que la volonté de la ville de Metz de conserver ses
supports de communication, a été respectée et traduite dans les piéces réglementaires du RLPi.

Au sens de l'article R 581-24-1 du code de U'environnement, la surface comptée est bien celle de l'affiche,
soit 2m? maximum pour les « sucettes ».

La création d'une zone unique liée a une ligne de transport en commun ne répond pas a la logique d'une
reglementation locale, et porterait atteinte a la cohérence du document. En outre le mobilier urbain est
admis dans l'ensemble des zones. Aussi les dispositifs présents aux abords des lignes METTIS ont toute
leur place a condition quils constituent bien du mobilier urbain. En ce qui concerne les dispositifs
essentiellement publicitaires, ils sont encadrés par les regles applicables dans chacune des zones,
définies au regard de leurs enjeux paysagers.

L’agglomération est définie comme étant « 'espace sur lequel sont regroupés des immeubles batis
rapprochés et dont l'entrée et sortie sont signalés par des panneaux » (art. R110-2 du code de la route).
Le Conseil d'Etat précise, par ailleurs, que la « réalité physique » de l'agglomération prévaut, peu importe
l'existence ou non de panneaux d'entrée et de sortie d'agglomération (CE, section, 02/03/1990, Sté Publi-
system, n° 68134). De ce fait, les limites d'agglomération sont définies dans les plans de zonages en
fonction des limites du bati rapproché. Une voie et/ou un parking a proximité du bati ou se prolongeant
bien apreés le dernier élément bati de la commune constituent donc des espaces hors agglomération.
Aussi, les agglomérations ne peuvent pas étre délimitées en fonction des axes routiers qui les traversent,
ou les bordent.

Le mobilier urbain supportant de la publicité a titre accessoire, dans un souci d'équité et de cohérence
avec l'ensemble des dispositifs lumineux y compris les enseignes, est soumis a la méme plage
d'extinction que les publicités et les préenseignes. Pour les principales lignes de transport étant en
activité jusqu'a minuit voire au-dela, Uextinction nocturne du mobilier urbain qui leur est rattaché, est
effective entre minuit et 7h.

La derniére proposition formulée par le professionnel de affichage, a savoir 'admission du numérique
sur l'ensemble du territoire, n'apparait pas cohérente avec la premiére recommandation (traitement
particulier du mobilier urbain). Les dispositifs numériques restent encadrés par les dispositions
applicables a chacune des zones.
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4.2.2 Contributions individuelles

Courriel du 25 mai 2021 : Véronique ARCHEN (13)

Bonjour

Habitante du quartier Amphithéatre (16 avenue Francois Mitterrand METZ), mon appartement fait face a un écran
publicitaire lumineux apposé sur le centre commercial Muse (photo ci-jointe) qui diffuse des images en boucle
tout au long de la journée..

Sachant quil y a en 4 de ce type dans la rue des Messageries.

Depuis plusieurs jours, fe constate que de nouvelles animations sont diffusées sur ce panneau : images qui
flashent, clignotent trés blanches, et tres lumineuses. Cela se reflétent contre les murs intérieurs de mon
logement. Etant en télétravail, c'est assez perturbant. Et avoir ¢ca en face de mon balcon constitue pour moi une
source de nuisance quotidienne insupportable.

Je miinterroge également sur la perte de valeur que cela entraine en cas de revente de mon logement.

De plus, ces publicités situées en face de d'habitation, situées a plusieurs metres de hauteur, semblent une
aberration vu l'étroitesse de la rue, nous sommes donc les principaux « exposes ».

Cela constitue également un danger potentiel vu la proximité du carrefour et a circulation treés importante aux
heures de pointes.

Mes voisins et moi notons vraiment une degradation de notre cadre de vie et souhaiterions le retrait de ce
panneau.

Serait-il possible dimposer une distance plus importante entre ce type de panneau et des logements
d'habitation, voire carrément une interdiction et le retrait ?

A noter également toutes les nuisances annexes en lien avec l'activité du centre commercial (plots publicitaires
sur les trottoirs, terrasses de restaurant en vis-a-vis ou en bas de copropriéte, déchets, poubelles qui de-
bordent, stationnements sauvages repeétitifs dans limpasse des marchandises qui menent a nos entrées de ga-
rages, bruits, circulation importante...) notamment le mercredi aprés-midi, le vendredi aprés-midi et le samed,

En vous remerciant par avance de ['attention portée a ma demande.
Cordialement
ARCHEN Veéronigue

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a pris connaissance de ces remargues avec beaucoup d'attention et regrette vivement ces nombreux
désagréments. Cette contribution sur les nuisances causées par la publicité lumineuse est prise en compte dans
le cadre du RLPi en cours d'élaboration.

Dans l'attente de 'approbation du RLPi prévue début 2025, c'est le Reglement local de publicité (RLP) de la Ville
de Metz qui continue de s'appliquer sur le territoire messin. Dans ce contexte, ce courriel a été transmis aux
services compétents de la Ville de Metz afin qu'une réponse circonstanciée sur ce point précis, y soit apportée
et les autres questions évoquées par ailleurs (nuisances liées a l'activité du Centre commercial Muse) soient
également traitées.

Courriel du 12 septembre 2021 : Sabine WELL (14)

Concernant la lumiére a visée publicitaire sur des grands sites comme la Zac d'Augny : c’est scandaleusement
énergivore : cela fait-il partie aussi de votre réflexion ?

Merci de nous nous permettre de nous joindre 3 cette concertation.

Mme Sabine WEIL (Montigny-leés-Metz)
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Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien pris note de cette contribution.

Les dispositifs publicitaires utilisant une source lumineuse, notamment présents au sein de la zone d'activités
d’Augny, entrent bien dans le champ d'application du RLPi. Une réflexion a effectivement été menée dans le cadre
de son élaboration afin d'analyser les effets potentiels de ces dispositifs sur environnement, pour le cas échéant,
mieux les encadrer d'un point de vue réeglementaire. Des prescriptions particulieres ont ainsi été intégrées au
projet de RLPi a linstar de la plage d’'extinction nocturne qui a été élargie de 21h a 7h et de la réduction de format
des dispositifs numériques autant a lintérieur qu'a U'extérieur des vitrines des commerces.

Courriel du 15 septembre 2021 : JM GAUMEL (15)
Madame, Monsieur,

Ce serait preférable que les enseignes, préenseignes restent de petites tailles par rapport aux batiments

Jai souvenir d'étre passé anciennement par une ville sur la Loire, ayant un centre historique a l'esthétique ga-
chee par les enseignes surdimensionnées voire braillardes des magasins.

Je n'ai pas constaté d'exces dans ce domaine dans a région.

Uhe autre chose a cependant retenu mon attention : les éclairages extérieurs, a ['heure ou on parle de pollution
lumineuse et des ses effets.

y-a-t-il une limite ?  y-a -t il une réglementation sur ce sujet ?

Je citerai les entreprises ACQUAVIVA rue Costes et Bellonte et SA MERMOZ lavage rue du Tle d'aviation a MARLY.
Leurs éclairages ne sont-ils pas abusifs ?

Est-ce quiils fonctionnent toute la nuit ? (je n‘ai pas eu la curiosité d'aller le constater)

Dans l'affirmative, 8 quoi sert celui dACQUAVIVA ? ce déluge de lux, lumen et candela est il vraiment néces-
saire ?

Pour celui de SA MERMOZ Lavage, y a-t-il des clients pour laver leur voiture entre minuit et 5 h du matin ? Et

Je ne parle pas de l'énergie électrigue dépensée ...

Je ne doute pas que vous soyez sensible a ce probleme au vu du week-end dédié a la biodiversite des 89,10
octobre, cité dans la revue Euromeétropole de METZ n°95 page 21,

Cordlialement
Jm gaumel
MONTIGNY LES METZ

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a pris connaissance pour constats et observations transmis.

Effectivement, le RLPi a pour vocation de veiller a la bonne insertion des enseignes et préenseignes dans leur
environnement bati.

Les dispositifs lumineux, a condition qu'ils constituent une enseigne ou une publicité, entrent bien dans le champ
d'application du RLPj, et peuvent étre a ce titre davantage encadrés et limités. Il existe toutefois d'ores et déja
des regles nationales d'extinction durant la nuit (dans la plupart des cas entre minuit et 6 heures, ou en fonction
des horaires d'ouverture de Uactivité)

Ces aspects de la publicité font 'objet d'une attention toute particuliére de la part de la métropole dans le cadre de
l'élaboration de la réglementation locale. Les exemples cités ont bien été pris en compte.

Courriel du 24 juin 2022 : Thomas MEYER (16)

Bonjour,
Dans larticle sur le RLPI publié dans le magazine de l'eurométropole, est évoque l'extinction des publicités (u-
mineuses a partir d'une certaine heure. Si, en effet, le ‘maintient allumé’ de ces publicités n'est clairement pas
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nécessaire la nuit pour des questions d'économie d'énergie et de pollution lumineuse, la question de la luminosité
n'est pas évoquee.

Comme sur nos téléphones, il serait trés fortement souhaitable gu'une limite maximale de luminosité soit fixée
a partir dune certaine heure (de [a a faire varier cette heure selon les saisons, ...)

Votre attention est particulierement appelée par rapport aux panneaux trés lumineux (Orange rue serpenoise,
Atol en chaplerue, Intermarché Match fagcade cété la Corchade) qui, en plus, peuvent parfois devenir dangereux
de part leur aspect distrayant renforce.

Egalement, une attention pourrait étre portée sur les enseignes du secteur sauvegarde. Au niveau du quai Paul
Vautrin, les enseignes saffichent un peu trop (le bistronome, enseigne lumineuse, sans entrée de ce coté ;
l'agence immobiliére a coté aussi) et degradent la beauté du cadre Messin, qui reste superbe !

Bien cordialement,
Thomas Meyer,
Habitant secteur hypercentre

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien pris note de cette contribution.

Le projet de RLPi gefforce de limiter limpact de 'ensemble des dispositifs lumineux en édictant plusieurs
restrictions réglementaires : plage d'extinction nocturne sensiblement élargie par rapport a la réglementation
nationale en matiére de publicité et d'enseignes, forte limitation du nombre et du format des dispositifs de publicité
lumineuse. Concernant la luminance des dispositifs, la loi prévoit déja des seuils pour limiter leur pollution
lumineuse.

Les enseignes quai Vautrin : le projet de RLPi, en ZP2, impose aux enseignes paralléles a la facade, de se
positionner au-dessus de la vitrine ou de la devanture, et ne pas dépasser le niveau du rez-de-chaussée.

Courriel du 27 novembre 2022 : Marie DILIGENT (17)

Bonyour,
Merci pour votre retour ! Je suis super heureuse de savoir que JCDecaux est en train dinstaller des horloges
afin de pouvoir éteindre les panneaux publicitaires de 2m2 de 1h a 6h minimum. Merci de vos efforts.

A ma derniére balade nocturne ils étaient encore tous allumés toute la nuit . £t lors de mes balades diurnes je
suis choquée de m'apercevoir que les mobiliers urbains de 8m? sont allumes toute la journée.

Votre email souléve la question de la conformité au décret n° 2022-1331 du 17 octobre 2022 portant obligation
d'extinction des publicités lumineuses en cas de situation de forte tension

Les pics n'étant pas entre 1 h et 6 h du matin, une horloge seule dans les mobiliers urbains éclairés ne répond
pas au decret n° 2022-1331 du 17 octobre 2022, pour éteindre les lumiéres il faut qu'elles soient pilotables a
distance.

Si depuis 2008 (en 14 ans) JCDecaux n'a pas trouveé le temps de mettre en place un systéme lui permettant
d'éteindre les lumiéres de facon réguliere en milieu de nuit comme [a loi limpose pour les centaines de mobi-
liers urbain de 2m2 et bien d'autres (les colonnes, sanisettes...), sont il 3 méme d'éteindre presque instantané-
ment afin de soulager les périodes de pics de consommation quand le systéeme électrigue est trés tendu pour
que les besoins primaires soient couverts ? Si ou, comment ? Je ne peux m'empécher détre sceptique, alors
Clest dans le cadre de l'article 15 de la Déclaration du 26 aodt 1789 des droits de 'homme et du citoyen «La so-
cieté a le droit de demander compte a tout agent public de son administration», que je pose la question et que
Je fais la demande formelle de recevoir 2 listes mobiliers de publicités éclairées qui sont sur notre territoire de
l'eurometropole et souhaite étre informee de leur codt et empreinte carbone.

- Celles sans les horloges, allumes toute la nuit !

- Celles avec les horloges, allumes toute la journée !
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Secretement, j'espere que d’ici a ce que vous m'envoyiez la liste il n'y aura plus de mobilier urbain éclairés sans
horloge et que s'il y en a (la tiche est grande de les mettre dans tous) ils seront complétement déconnectes.
Je joins ma carte d'identité et espere avoir une réponse avant Noél. Mon adresse est (SR
S

Je profite de ce mail pour demander dinserer dans la consultation du RLP;, reglement local de publicité inter-
communal ceci:

Un cadre légal d'extinction des lumiéres existe, mais il est largement insuffisant face aux enjeux de sobriété
auxquels nous faisons face, le cadre légal est a peine appliqué et surtout, ceux en charge de faire appliquer la
loi ne le font pas. Pour le climat et pour nos factures d'électricité, Metz se doit d'étre exemplaire ! Je souhaite que
soit inscrit dans le RLP;, réglement local de publicité intercommunal de 'Eurometropole de Metz .

- l'extinction des panneaux lumineux et écrans publicitaires en continu (pas seulement lorsqu’il y a un appel
EcoWatt ou de Th a 6h),

- linterdiction des publicités faisant la promotion de produits néfastes pour le climat en commencant par les
secteurs de l'aérien, de l'automobile, du maritime et des énergies fossiles puis de la viande et g@zon et autres
pl@ntes synthetiques.

- L'arrét de linstallation de nouveaux panneaux publicitaires lumineux ou rétro-éclairés y compris dans les
espaces prives,

- L'extinction des vitrines et enseignes lumineuses des la fermeture du magasin sauf si des personnes sont
dans les locaux et dans ce cas, éclairage uniquement dans les piéces ou il y a du monde.

- L'extinction des lumiéres des bureaux des leur fermeture sauf si des personnes sont dans les locaux et dans
ce cas éclairage uniguement dans les pieces ou il y a du monde.

Je souhaite partager sur une peétition que jai signée https,//agir.greenvoice.fr/petitions/metz-stop-au-
gaspillage energeétique et souhaite quelle soit aussi inscrite dans la consultation RLP! au nom du groupe
Extinction Rebellion Metz.

Merci a tous de votre collaboration.

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien pris note de cette contribution et a étudié les demandes au regard des orientations définies
par les élus. A ce jour, La plage d'extinction nocturne a été étendue dans le projet de. Elle s'étend de 21h a 7h du
matin pour les publicités, et débute au plus tard une heure aprés la fermeture de lactivité se terminer a la
réouverture, pour les enseignes. Cependant, le RLPi ne pas réglementer l'éclairage des batiments, ni le contenu
méme des publicités. Le RLPi ne Sintéresse qu'aux supports publicitaires et aux enseignes.

Courriel du 9 mars 2023 : Marie DILIGENT (18)

Jai lu dans le compte rendu réunion RLPi - Présentation et échange avec les professionnels de l'affichage - 9
février 2022 3 la Maison de la Métropole que le territoire va revoir les périmetres de protection aux abords des
monuments historiques avec la définition de périmetres deélimités aux abords (PDA), démarche qui pourra avoir
des impacts sur l'activité des professionnels de ['affichage.

Dans le cadre de la consultation du RLPj, je souhaite .

Recevoir les périmetres de protection aux abords des monuments historigques avant et apreés révisiony/projet de
révision (et date de changement).

Avoir la liste ou la carte des panneaux publicitaires rétro-éclairés poseés sur le domaine public (f'ai la carte des
8m2 mais pas celle des panneaux de 2ma b) et les demandes en cours.

Avoir la liste des écrans numeériques déja posés sur le domaine public et les demandes en cours.

Veuillez agréer, madame/ monsieur, l'expression de mes cordiales salutations.

Cordialement,



Marie Diligent

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole confirme que des périmétres de protection des monuments historiques sont en cours de
modification. Les projets de PDA correspondants sont présentés en conseil métropolitain pour avis, Ils sont soumis
a enquéte publique. A l'issue de la procédure d'élaboration, ils deviendront opposables (une fois créés par arrété
du Préfet de Région), et seront annexés au Plan Local d'Urbanisme intercommunal (en cours d'élaboration
également). Une page internet dédiée a cette procédure est accessible sur le site internet du PLUi de
'Eurométropole de Metz. 34
Quant aux panneaux publicitaires lumineux existants et a venir, la Métropole n'en détient pas la liste exhaustive.
Le diagnostic réalisé sur le territoire dans le cadre de I'élaboration du RLPi, ne Sappuie que sur un échantillon
représentatif des dispositifs en place. Par ailleurs, la Métropole n'exerce a ce jour, que la compétence
Planification. Les communes couvertes par un RLP (a l'image de Metz) conservent la compétence d'instruction
(des demandes d'installation ou de modification des dispositifs) et de police de la publicité (contréle). Aussi, il est
possible de se rapprocher des communes concernées.

Courriel du 11 juin 2023 : Marie DILIGENT (19)

Merci pour votre réponse.
Je réitére ma demande pour regevoir le diagnostic qui a été réalisé sur le territoire métropolitain dans le cadre
de l'élaboration du RLP:

l'annexe ci-jointe écrit : "La présente liste mentionne, les régimes de protection qui existent au titre d'autres
législations, et qui, selon le code de l'environnement (art. L 581-4 et L 581-8), sont geénérateurs de lieux
d'interdiction légale de publicite, soit de fagon « absolue » (sans possibilité de dérogation locale - art. L 58]1-4
adu code de l'environnement) aussi bien en que hors agglomeration, soit de facon « relative » (le reglement local
de publicité pouvant admettre des dérogations a ces interdictions art. L 581-8 du code de l'environnement)
exclusivement en agglomeration.

Or nous n'avons pas de dérogation dans notre RLP existant (et j'espére aucune dans notre RLPi futur !

Puisque, les publicitées existantes ne sont pas de la compétence de l'eurométropole, pouvez vous me donner les
coordonnées de la personne compeétente sur la commune de Metz pour que je puisse transmettre les questions
de mon mail précédent et demander qu'il/elle commente sur ['application et les autorisation de dérogation de
larticle article L 581-8.

Ici photo d'un des nombreux exemple a Metz ou ['affichage publicitaire est en covisibilité avec un monument
historique, ici l'hostel de Burtaigne.
Autre question : Question a l'udap Moselle, il m'a été diit plusieurs fois que le mangue de stationnement vélo aux
abords des monuments historiques est dd a la réticence des ABF, pourtant il y a des pubs ancrées dans le sol et
des voitures garées et qui circulent.. s'il a été si facile de deroger a art. L 581-8 du code de ['environnement
pour avoir de la publicité partout dans a ville, ne peut-on pas deéroger a je ne sais quel article et avoir des
stationnements vélo la o on en a besoin ? Etes-vous en mesure de démentire que VOUS, 'UDAP Moselle étes 3
l'origine des carences dans le stationnement vélo ?

Cordialement,

Marie Diligent

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien recu la demande et précise que les documents sur le projet de RLPi, notamment le diagnostic
territorial, sont en ligne sur la page dédiée au RLPi sur le site de 'Eurométropole de Metz; et ce depuis le début
de l'année 2022. Par ailleurs, elle précise que le service réglementation de la Ville de Metz pourra apporter toutes
les réponses aux différentes interrogations mentionnées. Enfin, le stationnement ne rentrant pas dans le champ
d'application du RLPj, il est conseillé de se tourner vers les services de la Ville de Metz et de 'UDAP de Moselle.



Courriel du 3 janvier 2024 : Marie DILIGENT (20)

Bonyjour,

Jespere que vous allez bien et je profite de ce mail pour vous souhaiter mes meilleurs voeux.

Je vous écrit dans votre qualité de Conseiller délégué Reglementation de la publicité.

Jai écrit plusieurs mails a ripi@eurometropolemetz.eu et je n'ai pas recu de réponse ni méme dacusé de
réception.

Pouvez-vous demander a vos services de me repondre s’il vous plait ?

Le présent réglement local de publicité intercommunal (RLPj) s'applique au territoire de la Métropole de Metz et | 3
s'établit en 5 zones de publicité et 3 zones d'enseigne.

Un document graphique identifiant les différentes zones est intégré aux annexes du RLP.

Je ne trouve pas l'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZEI, ZE2 et ZE3 ni les zones ZPl, ZP2, ZP3 ...
Pouvez-vous s'il vous plait confirmer que le RPLI en vigueur sur Metz (je crois comprendre quil n‘englobe
que Metz, Montigny et Magny) est bien celui-ci : https,/www.google.comyurl?sa=t&rct=j&q-&esrc=s&-
source=web&cd=&ved=ZahUKEwi4sKK54L-DAxXj6WIHHAEFCREQFNoECBEQARQ&urt=httpss3A%2F 7 2Fwww.
eurometropolemetz.eu’ZFfileadmin’s2Fuser-_upload’:2Fmediatheque_metropoleZs2Ftelechargement 7 2FR-
LPi%2FDocs_afout_octobre_20227%2FReglement_ecrit_VF_-_Septembre_2022 pdf&usg=AO0vVawZ2Y0u-
VKLOTNgrtkzLsZUyPW&opi=89978449, dans le cas contraire de me l'envoyer s'il vous plait.

Le Code de l'environnement voudrait que les panneaux publicitaires soient éteints de Th a éh or il ne le sont
toujours pas. Pouvez-vous s'il vous plait, écrire a8 JC Decaud pour Uinformer que ses horloges sont mal réglés.

Cordialement,
Marie Diligent

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien pris connaissance de ces échanges avec la mairie de Metz et en particulier Madame Viallat,
notamment au sujet la publicité lumineuse. Dans ce contexte elle n'a pas accusé réception du courriel dont la
Métropole était en copie seulement ; mais il a bien été pris en compte en tant que contribution a la démarche
d'élaboration du RLPi. Ceest au moment du bilan de la concertation et de larrét du projet que le public prend
connaissance de l'ensemble des contributions déposées via l'adresse dédiée, et des réponses apportées par le
maitre d'ouvrage. En tout état de cause, la concertation se poursuit jusqua larrét du projet par le Conseil
Métropolitain.

Par ailleurs, :

Le RLPi est toujours en cours d'élaboration. Le projet initial (zonage et réglement) diffusé fin 2022 a été
retravaillé, et a évolué. Sa nouvelle version a été mise en ligne et présentée en concertation en février 2022. Tous
les documents restent bien évidemment accessibles depuis la page internet

A ce jour, seules les communes de Metz, Montigny-Les-Metz et Ars-sur-Moselle sont couvertes par un RLP.
Dans ce contexte et en dehors de ces trois reglements locaux encore en vigueur, la réglementation nationale
(issue du code de U'environnement) sapplique sur le reste du territoire métropolitain, et ce jusqua Uentrée en
vigueur du RLPi.

Seul le Maire de Metz est habilité a exercer la compétence « Police de la publicité » sur le ban communal
messin. L'extinction des dispositifs lumineux entre 1h et 6h est U'une des dispositions a ce jour applicables.
En conclusion, et comme nous vous l'avons confirmé a plusieurs reprises, le RLP de Metz continue de
gappliquer et l'autorité compétente pour le mettre en ceuvre est le Maire. Il est conseillé, en ce sens, de Sadresser
aux services de la Ville de Metz auxquels ce mail a été transmis.

Courriel du 14 février 2024 : Marie DILIGENT (21)

Bonyour,
Merci pour ce retour.


mailto:rlpi@eurometropolemetz.eu
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&-
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&-
http://www/

Oui, bien sdr que j'ai contacté le maire (en novembre 2022, avant le probléme de santé dont je suis heureuse
qu'il semble s'étre remis), puis n'ayant pas de réponse de la Mairie, jai contacté le prefet pour qu'il fasse
pression, il dit qul a écrit. Je suis un peu (c'est une litote) désemparée par la faiblesse d'action. (Je les mets en
copie ici)

An sujet des annexes que je demandai dans le mail précédent, j'ai réussi a les trouver cacheées au bas de la
page sous les noms

. Plan de zonage "Publicités et Préenseignes”

. Plan de zonage "Enseignes”

Je suis consciente que ces documents ont été retravaillés et que je découvrirai les nouvelles versions le 26
février, est-il possible de les avoir a une échelle plus lisible ?

Dans Diagnostic des dispositifs publicitaires et des enseignes Tome 1: Diagnostic il est écrit :

"729 publicités et pré-enseignes ont été inventoriées sur le territoire intercommunal au cours du recensement
terrain.” et page 47 une carte grossiére est apposee.

Je souhaite recevoir l'inventaire et une carte plus preécise.

Jai lu dans un web-reportage : " L'Eurométropole a commandé en 2019 une enquéte a trois bureaux d'études :
TerrOiko, deédlie aux technologies environnementales, Auddicé biodiversite, et Dark Sky Lab. Ils ont réalisé des
cartographies pour caractériser la pollution lumineuse et établi des préconisations”

Puisque cette étude a été financée avec les deniers publics, il serait légitime que vous me transmettiez les
résultats sur simple demande. Les publicités étant souvent une source lumineuse, je madresse a vous pour
regevoir une copie des études faites sur l'éclairage de la métropole.

A Nancy, les observations deposées sur la concertation demateérialisée sont visibles par tous et toutes sur le
web. Pour Metz, nous n'avons acces ni aux observations que des tiers ont faites, ni méme un avis de réception
ou une réponse quelconque a nos observations déposées sur la concertation.

Jaimerais pouvoir consulter les observations qui ont été faites.

Désolée de demander autant et en un si court délais, mais la réunion étant lundi j'ose espérer recevoir les
informations avant lundi ou un rdv pour consulter sur place.

Vous souhaitant une bonne journée,

Cordialement,
Marie Diligent

Réponse de U'Eurométropole de Metz :

Tous les documents relatifs a l'élaboration du réglement local de publicité intercommunal sont toujours
disponibles sur la page RLPi du site internet de 'Eurométropole de Metz. La nouvelle version du projet y figure
également, et les piéces sont toutes consultables et téléchargeables.

Le diagnostic territorial a été réalisé sur la base d'un échantillon de dispositifs recensés en 2021. Toutes les
données et les analyses sont répertoriées dans le rapport de présentation.

Les observations qui sont émises dans le cadre de la concertation font Uobjet d'un bilan, qui sera disponible au
moment de l'arrét du projet.

Quant a l'étude sur la pollution lumineuse évoquée, la demande a été transmise a la direction de la transition
écologique qui pourra sans doute apporter les réponses nécessaires.

Courriel du 19 février 2024 : Marie DILIGENT (22)

Bonyjour,

Merci infiniment pour votre travail, a premier abord, il y a des changements significatifs qui vont dans le bon
sens. Merci.

Je vous ai demandé l'inventaire des publicités et une carte plus précise, et vous me répondez que c'est du
pifométre. Comment faites-vous pour calculer la taxe locale sur la publicité extérieure ?

Pouvez-vous confirmer que :
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- Plan de zonage "Publicités et Préenseignes” &

. Plan de zonage "Enseignes”

Sont les plans les plus récents ?

La je ne vois pas d'améliorations, par exemple :

1 - La publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes visibles d'une autoroute ou d'une route express
sont interdiites de part et d'autre de celle-ci, sur une largeur de 200 meétres mesurée a partir du bord extérieur
de chaque chaussée.” Néanmoins certaines zones ou la publicité est permise semblent aller jusqua sur
lautoroute ! alors quiil devrait y avoir un ruban d'un minimum de 400 métres sans publicité ni enseignes et le
PLUi devrait tenir compte de l'élargissement de '’A3] a 37 metres de largeur puisquil y a un projet A31bis pas
consequent la RLPI devrait prévoir des bandes de 440 meétres sans publicité aucune, ni enseignes..

2 - Il y a des monuments historigues manquent sur la carte et dans le reglement (verifier la direction de l'accent
dans Partie reglementaire, c'est € pas é).

il faut préciser que la co-visibilité avec les monuments historigue est interdite.

est-il possible de les avoir a une échelle plus lisible ?

Je vous ferai un retour plus preécis plus tard, notamment sur [‘affichage libre, lintensité de la lumiére et a
température de la couleur (arrété du 27 décembre 2018), en attendant, je suis heureuse davoir vu des
changements positifs.

Cordialement,
Marie Diligent

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole a bien pris connaissance de cette nouvelle contribution, et précise que 'ensemble des documents
disponibles sur la page internet RLPi constituent bien les pieces les plus récentes du dossier. Cette page est
actualisée a chaque étape du projet.

Elle confirme par ailleurs que le diagnostic territorial a été réalisé sur la base dun échantillon de dispositifs
recensés en 2021. Toutes les données et les analyses sont répertoriées dans le rapport de présentation.
Effectivement les publicités ne doivent pas étre visibles d'une autoroute ou d'une voie expresse ; le projet prend
en compte cette contrainte nationale. En revanche, il ne peut pas anticiper d'éventuels projets comme
l'élargissement de I'A3I.

Enfin, les monuments historiques et leur environnement sont protégés par des régles drastiques n'admettant
aucun dispositif publicitaire mis a part celles qui sont apposées sur les baches de chantier et dans certains cas,
la publicité sur mobilier urbain de petit format (de 2 m* maximum).

Courriel du 13 mars 2024 : Marie DILIGENT (23)

Bonyour,

Permettez-moi de vous relancer, demain jeud, cela fera un mois que je vous ai demandé les études suivantes :
TerrOiko, dedié aux technologies environnementales, Auddicé biodiversite, et Dark Sky Lab cartographies pour
caractériser la pollution lumineuse et établi des préconisations”

Puisque ses études ont été financeées avec les deniers publics, il serait légitime que vous me transmettiez les
résultats sur simple demande.

Sans réponse de votre part, je ferais une demande a la CADA pour les études demandees il y a un mois et
Jajouterais a ma demande la liste ou la carte les panneaux publicitaires lumineux demandé il y a déja deux ans
(elle existe cette liste puisque je l'ai vue dans les mains d'un prestataire de JCDecaux qui installait les horloges
pour l'extinction en milieu de nuit - qui, il faut le dire, ne fonctionnent pas toujours).

Je profite de ce mail pour remercier les personnes qui se sont occupées de mon signalement
https,//demarches. services.eurometropolemetz.eu/metz-metropole/signalement-eclairage-public/10090/
(code de suivi : QCANMWXX) ou je demandais a faire stopper la lumiére intrusive des lampadaires qui
m'entourent. Le lampadiire du Seeeinidissidsswion ne me dérange plus depuis lund), mais les lampadaires du
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SRR connent chez moi, ils m'ont toujours dérange, mais jusqu'a maintenant, je ne savais pas
que javais le droit de demander qu'ils soient supprimes. Ce que je me permets de faire ici officiellement. Sil
vous plait, ne dépensez pas l'‘argent public pour changer leur source de lumiéres sodium pour des LED mais
débranchez-les. A paris sur les grands boulevards, deux luminaires sur trois sont déconnectés, c'est trés
reposant pour les yeux.

Cordialement,
Marie Diligent

Réponse de 'Eurométropole de Metz :

La métropole confirme que toutes les piéces du projet disponibles sur la page internet RLPi, sont les plus
récentes. Il est a noter que tel qu'il est mentionné dans le préambule du reglement écrit, toutes les dispositions
du code de l'environnement qui ne sont pas restreintes dans ledit réglement restent applicables, il n'est donc
pas nécessaire de les réécrire.

Le Péle Planification n'a pas connaissance des études mentionnées. Au regard des thématiques évoquées, la
Direction de la Transition écologique pourra sans doute répondre. Toutes les demandes déposées a ce sujet, ont
a chaque fois été transmises a cette derniere.

Quant aux éléments sollicités sur les dispositifs publicitaires lumineux implantés sur le territoire messin, la
demande a été transmise au service en charge de la publicité au sein de la Ville de Metz. Il est également
possible de sadresser a celui-ci directement.

Enfin, la métropole prend bonne note de votre satisfaction liée a l'intervention des services métropolitains sur
le lampadaire existant a proximité de votre domicile.
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De: Laure SORLOT-UPE

Envoyé lundi 2 aoGt 2021 12:19
A - Réglement Local de Publicité Intercommunal
Objet: Blabomtion réglemert de pubilicité intercom munal

Madame, Monsieur,

Je sauhaterais avoir des informations coricernant I'élaborasan du réglement de publicité intercommunal
engagée |'agglomération en septembre 2020. Pourriez-vous me donner des informiations relatives au
calerdrier de la cancertation. Des réunions de concertation est-elle prévue avec les professionnels ?

L'UPE est l'union professionnelle représentant les entreprises d'affichage et de publicité extérieure et nous
intervenons aupreés de nos adhérents dans |'etablissement des réglements de publicite.
En vous remerciant par avance pour vatre retour.

Bien a vous
Laure SORLOT

UPE
2, rue Sainte Lucie—75015 Paris



A
VeROPRE

UNION dula PUBLICITE EXTERIEURE

Monsieur le Président
EuroMétropole de Metz

1, place du Parlement de Metz
CS 30353

57011 Metz cedex 1

Paris, le 22 mars 2022

Objet : élaboration du réglement local de publicité intercommunal
Concertation — suite réunion du 9 février 2022

Monsieur le Président,

Les entreprises adhérentes de I’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce sectewr d’activité, approuvent la démarche de
I’EuroMétropole de Metz visant & élaborer un réglement local de publicité intercommunal
(RLP1).

A la suite de la réunion de concertation du 9 février dernier, nous tenons a vous livrer nos
premiéres réflexions et vous présenter les enjeux liés 4 notre activité. En effet, le projet de RLPi
se doit de concilier de fagon optimale les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et
le dynamisme économique et commercial des acteurs locaux. Cette obligation de conciliation,
a laquelle tout RLPi doit répondre, est imposée par le code de I’environnement.

Il est primordial que les réflexions engagées sur les dispositions et le zonage permettent de
conserver les caractéristiques du média communication extérieure « grand format » et ses
objectifs en termes d’audience afin d’assurer sa pérennité dans le territoire.

Vous trouverez a cet effet, joint & la présente, un dossier reprenant nos différentes propositions.
Celles-ci demeurent en tout état de cause plus restrictives que le réglement national de publicité
(RNP), comme le prescrit 1’alinéa 2 de I’article L581-14 du code de I’environnement.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Président, mes salutations distinguées.

Présidegle'f’
PJ : dossier de présentation
2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | 0147 4216 28 | 01 47 42 89 96

contact@upe.fr | www.upe.fr | 30302628000030 | 4117




Contribution a I'élaboration du réglement local de publicité (RLPi) — EuroMétropole Metz

Mars 2022

Contribution a |'élaboration du
reglement local de publicité
intercommunal (RLPi)

EuroMétropole
Metz

Les sociétés adhérentes de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE),
syndicat professionnel représentant les principaux opérateurs de ce
secteur d’activité, approuvent de I'Eurométropole Metz visant a
élaborer un réglement local de publicité intercommunal (RLPi).
Cette contribution fait suite a la réunion de présentation effectuée,
par vos services, le 9 février dernier.

Il nous parait important de vous communiquer dés a présent les
enjeux du projet de réglementation pour 'ensemble de la filiere et
vous présenter nos propositions permettant de retrouver un juste
équilibre alliant activité économique et préservation de
I’environnement.

Comme le rappelle le code de I'environnement (article L.581-1), la
communication extérieure se rattache au « droit d'exprimer et de
diffuser informations et idées ». Elle est I'un des grands médias
publicitaires, au méme titre que la presse écrite, la télévision, la
radio, Internet et le cinéma. Elle permet aux acteurs économiques
locaux et nationaux de promouvaoir leurs activités, et contribue ainsi
a soutenir la consommation, la croissance et I'emploi.

L'avenir de la communication extérieure dans le territoire de
I’'EuroMétropole dépend en partie de cette future réglementation.
Un équilibre devra nécessairement étre trouvé entre impératifs
environnementaux et préservation de notre activité. Aussi, des
dispositions raisonnables et adaptées doivent rester I'objectif de
cette concertation.

La communication extérieure sur le territoire : une véritable
activité économique associant de nombreuses parties-prenantes

...
o®e®e A
— 274 )
Sociétés Emplois Propriétaires
Directs

UNION dela PUBLICITE EXTERIEURE

Fondée en 1953, I'Union de la
Publicité Extérieure (UPE) est le
syndicat professionnel représentant
les principales entreprises de la
communication  extérieure. Elle
regroupe une trentaine
d’opérateurs nationaux, régionaux
et locaux.

La communication extérieure
comprend :

- l'affichage de grand format et
I'affichage de petit format
intégré dans les devantures
commerciales ;

- la publicité dans les transports
et les centres commerciaux ;

- la publicité numérique ;

- les baches et [Iaffichage
événementiel.

Sommaire

1. La publicité
1.1. Le marché global
1.2. La réglementation de la
communication

extérieure

1.3. Llintérét de la
communication
extérieure

1.4. Les enjeux et impératifs
de la communication
extérieure

2. Le projet de RLPi

3. Les propositions de 'UPE
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Contribution a I'élaboration du réglement local de publicité (RLPi) — EuroMétropole Metz

1.La publicité

1.1 — Le marché global

En préambule, nous tenons a préciser que la communication extérieure est un média déja

particulierement réglementé (treize évolutions normatives en douze ans), a la différence de la

publicité sur Internet. De plus, en dix ans, le nombre de dispositifs publicitaires a baissé de 50 % du

fait de ces évolutions normatives.

Or, notre média représente 6,6% des
investissements en publicité totaux, la ou
Internet en capte plus de 45% (Source : IREP,
mars 2020).

= Pénaliser la communication
extérieure ne diminue pas la
publicité mais la redirige vers des
médias de plus en plus
contributeurs d’émissions de gaz a
effet de serre et peu contributeurs
au niveau local en termes
d’emplois ou de ressources
budgétaires.

Recettes publicitaires des médias 2020

Courrier publicitaire; 11,70%

Presse;

11,70% Web;
45,60%
Radio;
4,70%
Télévision;

23%

6,60%

1.2 — Un média particulierement réglementé

blicité extérieure;

La communication extérieure est le seul média qui reléve du code de I’environnement. Ce média est
par ailleurs strictement encadré par de nombreux textes législatifs et réglementaires dont notamment

Loi n® 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes ;
Loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'économie ;

Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement
(Grenelle l) ;

Loi n°® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I'architecture et au
patrimoine ;

Loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages ;

Décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012, décret n° 2013-606 du 9 juillet 2013 (décrets
d’application de la loi Grenelle I1) ;

Loi n°® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets.

A la différence de la publicité sur Internet, la communication extérieure est donc un média déja
particulierement réglementé, le reglement national de publicité (RNP) étant trés souvent
complété par une réglementation locale.
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1.3-L’intérét de la communication extérieure

Média historique et populaire, média de proximité, la communication extérieure permet aux acteurs
économiques de se faire connaitre et d’assurer leur développement et leur notoriété, primordiaux
dans une optique de relance économique. La communication extérieure est en perpétuelle évolution
et peut étre le relais des nouveaux modes de consommation et de production responsables et
durables.

e ECONOMIQUE : Il permet aussi bien la prise de parole d’une entreprise locale que nationale ;

e POPULAIRE et INCLUSIF : il permet de véhiculer I'information auprés de tous les usagers sans
exception.

Par la diffusion de I'information au plus grand nombre de personnes, la communication extérieure
participe a la vie sociale et économique des territoires. Elle est un levier de la relance économique
engagée actuellement par les pouvoirs publics.

@ Un média responsable

La lutte en faveur de I'urgence climatique et pour la protection de I'environnement sont des causes
d’intérét humain, un engagement de la France et de I'Union européenne, une responsabilité
individuelle et collective.

Face a la crise climatique, comme face a la crise sanitaire et ses conséquences, pouvoirs publics,
citoyens et acteurs privés doivent étre partenaires pour élaborer des solutions efficaces et concretes.
Média de la proximité et de la mobilité, la communication extérieure a engagé sa transition écologique
depuis de nombreuses années et entend I'amplifier pour contribuer a celle de I'économie et de la
société frangaises.

La communication extérieure entend étre volontaire et exemplaire en s’engageant, sur la base d’'une
étude d’'impact réalisée par le cabinet KPMG en février 2021, a :

v" Réduire de 20% les émissions de CO2 de son activité en 2025 par rapport a 2019 ;

v" Réduire de 48% les émissions de CO2 de son activité en 2030 par rapport a 2019 ;

v" Poursuivre la diminution des émissions de CO2 pour atteindre la neutralité carbone a
I’horizon 2050 en recourant le moins possible aux mécanismes de compensation.

Ces engagements sont fidéles aux objectifs de la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) de la France
publiée en avril 2020 visant a une réduction de 40% des émissions de gaz a effet de serre en 2030 par
rapport a 1990 et qui ont fondé les travaux de la Convention Citoyenne pour le Climat.

Vous trouverez via le lien suivant les engagements des sociétés adhérentes de [|'UPE:
http://www.upe.fr/?rub=I-actualite&id=127
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@ Un média puissant au service des annonceurs
locaux et régionaux

L’étude réalisée par le cabinet Deloitte en janvier 2017 montre
que l'investissement publicitaire en France a un impact
multiplicateur de 7,85 sur I'économie en général : 1 euro investi
en publicité permet de créer 7,85 euros d’activité économique
supplémentaire’.

La communication extérieure est un contributeur local du
dynamisme économique et social des territoires et génere des
retombées économiques sociales et fiscales directes au niveau
local, contrairement aux multinationales du Net (GAFAM).

La communication extérieure est tout particulierement

S T — ;e o .
SEVEN CASING - AMNEVILLE appréciée des annonceurs locaux et régionaux. Ces derniers
T 7 " ont plus que jamais besoin d’outil de communication pour

Dans le territoire de 'EuroMétropole de Metz, 3%

3 687 annonceurs locaux communiquent par 25,0%

le biais de la publicité. 20,0%
15,0%

L'affichage est, dans le territoire, le deuxiéme

média historique sollicité, juste derriere la 0%

presse quotidienne régionale (source France 5.0%

Pub 2019). -

Affichage  Radio
Tous les secteurs économiques locaux / Pourcentages des dépenses média -

régionaux utilisent la communication extérieure Fronce Pub2019

22,4%
4.7
B 1%

assurer leur notoriété, annoncer leur activité, se faire connaitre
et reconnaitre dans leur zone de chalandise.

Il s’agit donc d’'un média indispensable pour les entreprises
locales et régionales notamment dans le cadre de la relance
économique engagée actuellement par les pouvoirs publics.

25,5%

16,1%

4,9% 33%

PQR Autre  Gratuits Ciné, TV
Presse

et notamment les entreprises du secteur du tourisme et des loisirs qui investissent 35 % de leurs

dépenses annuelles de communication en affichage.

1 Etude Deloitte, « The economic contribution of advertising in Europe. A report for the world Federation of Advertisers », Janvier

2017
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Témoignages d’annonceurs locaux :

« Ma campagne d’affichage me permet de montrer mon dynamisme et mettre en avant mon enseigne lors de mes
opérations commerciales fortes de I'année. De plus, I'affichage est surement le moyen de communication local qui
permet de toucher une trés grande partie de la population. »

« Ma communication publicitaire en affichage me permet de constater un impact rapide sur ma fréquentation en
magasin. »

« L’affichage est un support prépondérant pour doper mes ventes culturelles en fin d’année »

1.4 — Les enjeux et impératifs de la communication extérieure

@ Un média indispensable

Pénaliser la communication extérieure a pour conséquence de favoriser la position dominante des
opérateurs publicitaires sur Internet, principalement les GAFAM, sans bénéfice au niveau local. En
effet, la communication extérieure apporte des recettes aux différentes collectivités par le biais
notamment de la TLPE. De plus, notre média représente des emplois non délocalisables.

@ L'audience : un enjeu fondamental

La communication extérieure est un média
de masse historique dont |'existence repose
sur une garantie d’audience. Pour parvenir a
un degré raisonnable d’audience, le territoire
se doit d’étre couvert de maniére cohérente
par un réseau de dispositifs publicitaires.

I convient de rappeler qu’une forte
diminution de [laudience du fait d’une
dédensification publicitaire trop importante
favorisera le report des investissements
publicitaires vers d’autres supports,
principalement Internet et des modes de
communication interdits (affichage
sauvage).

Axes rouges et oranges a forte audience sur 'Eurométropole Metz
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Aussi, la future réglementation intercommunale doit assurer a minima au média la nécessaire
préservations de cette audience, gage indispensable a son maintien dans le paysage économique
local.

L’audience ne se résume pas a couvrir I’ensemble d’un territoire, notamment les zones rurales, mais nécessite
d’étre présent dans les secteurs et axes ou se concentrent les populations. A I'image du territoire
eurométropolitain, trés peu de villes sont concernées par des implantations, et ce, méme si la loi le permet
actuellement.

@ Le format, un élément clef

Historiquement, la communication extérieure s’appuie sur des formats d’affiche standards. En effet,
le média recourt a une chaine logistique qui ne peut exister que par des processus standardisés
(imprimeurs, matériels, logistique, optimisation des co(ts...).

Un format standard se dégage en France dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants ou
appartenant a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants : le 8 m? de surface d’affiche. Il est
indispensable que ce format national soit repris dans le futur RLPi. Ce format, en milieu urbain,
permet une parfaite visibilité et lisibilité du message.

De plus, il conviendra de tenir compte des éléments d’encadrements propres a chaque opérateur afin
de déterminer la surface unitaire maximale encadrement compris autorisée des dispositifs
publicitaires dans le futur RLPi.

En la matiére, le ministére de la Transition écologique et solidaire a publié, en octobre 2019, une fiche
relative aux modalités de calcul des formats des publicités. Il en ressort que les collectivités locales
peuvent tout a fait prévoir dans leur RLP(i) un format d’encadrement de 10,50 m? pour une surface
d’affiche de 8 m? (https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/modalité%20-calcul-format-

publicité.pdf).

Le respect des formats standards utilisés par les professionnels de I'affichage est une condition sine
qua non pour notre média. En effet, une diminution drastique du format excluant le format standard
reconnu nationalement - 8 m? d’affiche - et ne tenant pas compte de

la réalité terrain est un non-sens économique et écologique.

Tous ces dispositifs actuels n’ont qu’un seul point commun : le format de I'affiche dit « 8 m? ».
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2.Le Projet de RLPi du territoire de 'EuroMétropole de Metz

2-1 Qu’est-ce qu’un RLPi

Le RLPi est un document réglementaire qui s'impose a des activités économiques et commerciales. Il
définit les conditions d’implantation des publicités, enseignes et préenseignes en termes
d’emplacements, de surfaces ou de densité dans un territoire donné.

Le RLPi adapte au niveau local les dispositions du réglement national de publicité (RNP) contenues
dans le code de l'environnement. En revanche, il n’a pas vocation a réglementer le message
publicitaire et son champ d’application est strictement défini par les textes.

2-2 Les objectifs du futur RLPi

Le RLPi adapte aux enjeux locaux les dispositions nationales du code de I'environnement. Il peut
réintroduire la publicité dans les secteurs d’interdiction relative. De maniere générale, le RLPi doit
prendre en compte les nouvelles urbanisations et les technologies existantes et a venir.

Il doit permettre aux annonceurs d’utiliser de nouveaux moyens de communication dans une
démarche responsable, dont la publicité numérique. Ce mode de communication représente a ce jour
seulement 4% des dispositifs et des données précises sur leur impact sont maintenant disponibles via
I’étude KPMG réalisée en 2020.

Extraits - Etude KPMG sur la publicité numérique (novembre 2020)
Il ressort de cette étude que le DOOH (communication numérique) représente en France :

- 0,1% de la consommation énergétique du secteur des technologies de I'information et de la
communication (Internet, télévision, téléphones, ordinateurs...) ;

- 3,5% des recettes de publicité digitale de I'ensemble des médias.

Le DOOH ne peut ainsi pas étre tenu pour responsable ni d’un excés d’émissions de gaz a effet de
serre, ni d’éventuelles incitations a la « surconsommation ». En comparant les chiffres d’affaires
publicitaires des médias et leur consommation énergétique pour la diffusion de publicités, il apparait
que le parc d’écrans digitaux publicitaires extérieurs installés en France est 4 fois moins énergivore
que la publicité diffusée sur Internet.

(cliguez ici), pour prendre connaissance de I’'ensemble du document.

Le RLPi doit par ailleurs étre aisément compréhensible tant par les services administratifs chargés de

la police de I'affichage que par les opérateurs. Le RLPi doit étre source de sécurité juridique dans la
mesure ou il encadre une activité économique.
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2-3 Le rapport de présentation

METZ Riel Nous souhaitons, par cette contribution, revenir sur certains points
présentés dans le rapport de présentation du RLPi, document permettant
d’alimenter et d’enrichir la réflexion des élus de I'EuroMétropole.

R — Nous y avons en effet relevé quelques imprécisions qui nécessitent des
correctifs.

Ainsi, hors mobilier urbain et devantures commerciales, on observe une nette domination des publicités et
pré-enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol (prés de deux tiers des supports inventoriés)
dans le total des supports publicitaires recensés sur le territoire métropolitain. Cela est principalement lié &
la facilité d'implantation et a la visibilité de la publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol. La
publicité apposée sur un mur ou une cléture nécessite un support « aveugle » (cf. régles nationales plus haut)
et en outre I'autorisation expresse de son propriétaire alors qu'un panneau « portatif » est facilement
implantable sans tenir compte de la domanialité de I'espace.

Rapport de Présentation - Page 53

Il est sous-entendu qu’a l'inverse des dispositifs apposés sur un mur qui nécessitent I'autorisation
expresse de son propriétaire, un dispositif scellé au sol serait facilement implantable sans tenir compte
de la domanialité. Nous tenons a rappeler que tout dispositif publicitaire doit faire I'objet d’un
accord écrit du propriétaire de 'immeuble ou du terrain d’implantation (Art L581-24 du code de
I'environnement).

» « Atouts » potentiels pour le territoire :
- Petits formats majoritaires (55% < 4 m?) __
- Absence ou rareté dans les communes de la seconde couronne de |'Eurométropole
- Absente ou rareté dans les secteurs résidentiels
- Luminosité numérique encore rare

Rapport de Présentation - Page 68

el oo o e ot o s T i pomnss e, NoUS tenons & préciser - comme le souligne
SRR T ——— d’ailleurs le méme rapport de présentation en
I ' page 65 (illustration ci-contre) - que les
formats inférieurs a 4 m? concernant les
dispositifs scellés au sol sont généralement
des affichages « d’opportunité » ou dits
« sauvages ». lIs ne reprennent pas le format
uniforme et standardisé utilisé par les
professionnels, qui est le format 8 m? d’affiche

giies 36T Prenmig b sur des équipementspublics éalés ou ranwpor deecnane s lamamrton €1 lieU et place du format 12 m2.

routiére (supports a prior non conformen ou RNF), Vernéville, Metz et Saint-iulien-iés-Metz, priatemps 2021
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Il nous parait d’ailleurs surprenant de repartir de constats de matériels non-conformes (n’étant pas le
fruit des opérateurs) pour justifier I’établissement de régles d’autant plus strictes au futur RLPi. Par
ailleurs, il est indéniable que ces dispositifs sont bel et bien non conformes au RNP.

» « Faiblesses » potentielles pour le territoire : .
- Grands formats non négligeablﬂs en ceeur de Métropole pourtant (27% > 8m?)
- 86% des dispositifs concernés par une ou plusieurs infractions aux régles nationales
- Beaucoup d'implantation sur des murs ou clétures non mreug!es et notamment des clétures
végétalisées
- Mauvais état des dispositifs (d0i notamment a la durabilité faible des outils comme les baches)
rendant le message peu attractif

Il est affirmé dans ce rapport un taux de non-conformité de 86% par rapport aux régles nationales. Ce
taux ne représente pas la réalité des non-conformités actuelles au regard des dispositions en
vigueur. A ce jour, par exemple, la présence de la communication extérieure dans le territoire répond
aux normes fixées par le RLP de Metz et non par les dispositions actuelles du RNP, de méme que pour
les dispositifs implantés dans des communes encore sous |'application d’'un RLP de premiere
génération. Cette absence de précision au document —comme la présence d’illustrations de publicités
interdites par les textes en vigueur actuellement — ne peut que fausser les jugements vis-a-vis d’une
activité économique.

D’autre part, nous relevons un certain nombre de dispositifs déclarés comme non-conformes alors
gu’ils sont pourtant en totale conformité avec les textes tant vis-a-vis de la réglementation locale que
des réglementations locales.

Figures 52 : Publicités murale et scefiée au sol de grond format {surface supérieure & 12 m2) éclairée por tronsparence

(supports @ priort non conformes au RN, Montigny-lés-Metz et Metz, printemps 2024 Publicités murales doubles de grand format (:-urfm d'affiche supérieure 4 12 m*), Metz ( gauche, dispose d'une

passerelle en saillle du pignon pour | ) Metz et 1és-Metz (supports o prior non conf au RNP),

printemps 2021

Ces dispositifs sont décrits comme ayant une surface d’affiche supérieure a 12 m? (« supports a priori
non conformes au RNP ») et font en réalité moins de 8 m? d’affiche et 10.50 m? de dispositif. Il sont
donc tout a fait conformes a la fois au RLP et au RNP.

L’exclusion des publicités dites « sauvages » (qui ne sont pas le fait de professionnels du secteur), la
bonne prise en compte de la réglementation en vigueur (RLP actuels) et ces quelques correctifs
conduiraient - nous en sommes persuadés - a une présentation et une image tout a fait différentes de
I"activité des professionnels de la communication extérieure.
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2-4 Quels constats aujourd’hui ?

Comme le montre le document extrait ci-contre, le
recensement met en évidence une faible densité
publicitaire dans de nombreux secteurs, la
présence de la communication extérieure se
concentrant essentiellement sur les axes et zones
d’activités économiques.

A l'image d’un opérateur adhérent de I'UPE présent
dans le territoire, le parc publicitaire sur domaine
privé est conforme dans son positionnement a votre
diagnostic.

Pirchg o8 (WA TeAe # e innnes
-y et (0254

) ommrme o Cnovemtrogion:
IS

Ains! gue [e montre |3 carographie de localisation metropalitging d-dessus, la pression publicitaire est
stirtout sensible sur 'es communes du ceeur metropolitain (Metz, Woippy, Marly, Augny) e long des
principauy 2es routiers structurants [‘iriguant et au sein des zones d'actités economigues d mportance
|centre historique de Metz, Metz Actipdle, Metz Technopole, Actisud Augny/Moulins-les-Metz, zone
dactivites ces Garennes et g (a Belle Fontaine & Marly, zon= industrilie des Deu Fontaines 3 Metz).

Source : Eurométropole Metz / Rapport de Présentation / Février 2022

Présence d’un opérateur adhérent de I’UPE dans le territoire

Communes avec présence de dispositifs publicitaires

v" Un constat s'impose a cette cartographie :

Parc publicitaire d’un adhérent UPE

Une densité trés faible de dispositifs sur le domaine privé issue de deux origines :

e Des contraintes législatives et réglementaires (mise en application de RLP récents :
Metz en 2018, Montigny-les-Metz en 2015) ;

e Une régulation volontaire des opérateurs présents uniquement dans les lieux a forte
audience. Les territoires résidentiels et ruraux sont quasiment exempts de toute
implantation. Cet opérateur n’est pas présent dans 73% des communes composant

ce territoire.
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Il existe une présence publicitaire sur les axes structurants et dans les zones d’activité économiques
et commerciales. Ces lieux a fort trafic permettent en effet une garantie d’audience aux annonceurs
locaux, gage d’'une communication efficace.

La présence de la communication extérieure se dilue en fonction de I'urbanisme. Le RLPi doit étre la
traduction réglementaire des constats terrain.

L’audience ne se résume pas a couvrir I'ensemble d’un territoire, notamment les zones rurales, mais nécessite d’étre bien
présent dans les secteurs et axes ou se concentrent les populations. A image du territoire métropolitain, trés peu de villes
sont concernées par des implantations, et ce, méme si la loi le permet actuellement.

v' Des enseignements s’imposent au diagnostic

e Une présence forte de la publicité peut et doit se réguler au travers de regles de densité
simples ;

e S’agissant de I'impact visuel de la publicité, nous souhaitons attirer votre attention sur le point
suivant. Trop souvent confondues avec les enseignes, la publicité peut étre percue de facon
erronée, notamment en présence d’une succession de dispositifs mélant publicités et
enseignes dans les zones d’activités économiques et commerciales (voir illustrations ci-
dessous). Il convient donc de distinguer clairement dans le futur RLPi les problématiques
relevant des publicités de celles relevant des enseignes.

Publicite : Enseigne

e Lla publicité n’a pas sa place en certaines situations (affichage sauvage, hors agglomération
notamment). Dans le respect des regles du code de I’environnement et de bonne concurrence, la lutte
contre I'affichage sauvage ne doit pas étre le motif d’un établissement de régles trop strictes au futur
RLPi amenant a la destruction d’une activité économique.

Source photographique : Eurométropole Metz / Rapport de Présentation / Février 2022
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3.Nos propositions

1) Un format publicitaire respectueux des standards nationaux :

> 8 m? d’affiche, 10.50 m? hors tout (encadrement compris, hors pied(s) et éléments
accessoires, (voir en ce sens les RLP de Metz et de Montigny-Lés-Metz : format d’affiche
ag8m?).

2) Des dispositions réglementaires en cohérence avec I'urbanisation constatée :

- Un zonage lisible et ajusté au territoire qui peut se décliner en 4 ou 5 zones afin de tendre vers
I'objectif de cohérence territoriale et soumises a des régles graduées et proportionnelles au
niveau de protection voulu.

* Centralités;

e Zones résidentielles ;

e Axes structurants ;

e Zones d’activités économiques.

Activités industrielles

Anciens Résidentiel Espaces de commerciales
Résidentiel / Affaire quartiers collectif nature
0@ oo ol
Ville mére Ville fille

associé a

e Des régles de densité compréhensibles et adaptées a chaque zone et permettant a la
communication extérieure de maintenir sa place dans les lieux d’audience, notamment dans les
axes structurants et les zones d’activités économiques.

P

\, TS et
Mt~
I\.ld? - }-':;w-',.L‘ Vi

Kamows Bap-cnt Loy | e eenatng e ey

[Rram—— \ /
l.Mv';" S5 /f kl\
&
™ v(
A~ :\ “
LY
A<IIRT
Axes routiers principaux Zones d’activités économiques
Source : ERA, données CD57, Ville de Metz - Données 2017 Source :AGURAM—EUrOmétrOPO/E Metz

Plan de Déplacement Urbain — Eurométropole Metz
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La regle de densité est un outil a privilégier en vue d’'un maillage raisonné du parc de dispositifs
publicitaires.

Par exemple, il serait possible de retenir les regles simples suivantes :

e Instaurer un linéaire de facade sur rue minimum pour I'implantation d’un dispositif scellé
au sol (RLP de Metz : 20 meétres en ZP3 / RLP de Montigny-Lés-Metz : 20 métres en ZP3) ;

e Nautoriser qu’un nombre restreint de dispositifs publicitaires par unité fonciere quelle
gue soit la longueur du linéaire ;

e Prévoir une interdistance entre 2 dispositifs installés sur
une méme unité fonciere (hors domaine ferroviaire en

gare) ;

o Llaregle de densité devra également différencier le
type de support. En effet, un dispositif sur support
mural ne créée pas d’obstacle visuel car il s’appuie
sur un objet existant et le linéaire sur rue est
généralement trés inférieur a un positionnement
scellé au sol sur un terrain. Le RLPi pourrait prévoir
la possibilité d’un seul dispositif par mur.

3) Le domaine ferroviaire (hors gare)

Le territoire de I'Eurométropole de Metz possede
un territoire ferroviaire important qui constitue
une source de recettes pour la SNCF via les
autorisations d’exploitation publicitaire qu’elle
accorde en contrepartie de redevances
d’occupation du domaine public.

Ce domaine ferroviaire présente deux
particularités :

1. Une unité fonciere dont les
parcelles sont gérées par un unique
propriétaire ;

2. Un seul opérateur gere
'exploitation publicitaire de ce
territoire (régle d’interdistance
possible).
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A ce titre, nous suggérons 'introduction de regles particulieres pour ce domaine spécifique sur dans
zones ouvertes aux dispositifs publicitaires muraux et scellés au sol, permettant le maintien de
dispositifs placés généralement dans un environnement moins urbanisé.

» Un dispositif publicitaire seul sur son emplacement ;

> Regle d’interdistance de 80 meétres entre chaque dispositif publicitaire (voir RLP de
Metz) ;

» Aucune distance n’est a respecter entre 2 dispositifs publicitaires séparés par une voie
routiére ou par une voie ferrée.

AVANT / APRES

Exemple de mise en application réussie, RLP Metz 2018.
Ce RLP évite une saturation des entrées de ville.

4) Le domaine ferroviaire en gare, y compris parvis

Pour les dispositifs visibles depuis une voie ouverte a la circulation publique etimplantés sur les quais
non couverts ainsi que ceux situés sur les parvis, les régles pourraient étre les suivantes :

= Maintien des dispositifs doubles (« cote a cote » et double face) ;
=  Aucune distance a respecter entre deux dispositifs séparés par une voie ferrée ;
= Autorisation des dispositifs publicitaires numériques avec un format de 2 m2.

YA _—

_--'—'_'__'_
—_——
s

Exemples de dispositifs doubles sur quais de gare (hors territoire)

5) Dispositifs lumineux en vitrine

Article L581-14-4 du code de I’environnement :
« Par dérogation a l'article L. 581-2, le réglement local de publicité peut prévoir que les publicités lumineuses et

les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage commercial qui n'est
pas principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte a la
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circulation publique respectent des prescriptions qu'il définit en matiére d'horaires d'extinction, de surface, de
consommation énergétique et de prévention des nuisances lumineuses.

La section 6 du présent chapitre est applicable en cas de non-respect des prescriptions posées par le réeglement
local de publicité en application du présent article. »

De maniere générale, comme I'a rappelé la ministre de I'environnement, « la publicité reléve aussi de
la liberté d’expression »*. Ainsi, les mesures envisagées par un RLP doivent &tre équilibrées et ne
doivent pas porter a la liberté d’entreprendre et a la liberté d’affichage une atteinte disproportionnée
par rapport a I'objectif recherché.

Par ailleurs, les RLP ne doivent pas non plus établir des prescriptions qui s’apparenteraient a des
interdictions déguisées. Il est acquis que le nouvel article L581-14-4 du code de I'’environnement ne
permet en aucun cas aux RLP d’interdire les publicités et enseignes lumineuses, ce qui ressort des
débats parlementaires?. Autrement dit, une interdiction déguisée contenue dans un RLP pourrait étre
censurée par le juge administratif.

Les RLP ne doivent pas fragiliser davantage I’activité commerciale des villes.

Dés lors, I'article L.581-14-4 du code de I'environnement implique que les RLP puissent établir, le cas
échéant, des prescriptions mesurées et adaptées a 'univers particulier que représentent les vitrines
des commerces.

Cet univers spécifique est composé de dispositifs lumineux, mélant publicités et enseignes, dont les
formats sont particulierement diversifiés (voir ci-dessous des exemples de dispositifs).

Les collectivités locales devront associer I'ensemble des parties prenantes et notamment les
commercants dans le cadre d’une large concertation.

La loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets offre désormais aux RLP la possibilité de réglementer raisonnablement
les enseignes et publicités lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage
commercial.

Cette possibilité implique nécessairement une large concertation de I’'ensemble des parties prenantes
et notamment des commergants et des associations de commergants des villes concernées. En effet,
les commerces sont désormais directement concernés par cette nouvelle réglementation et I'article
L581-14-1 en fait des interlocuteurs a part entiere des collectivités locales.

Or, I'article L110-1 du code de I’environnement consacre le droit d’information et de participation du
public en matiére environnementale3. Ainsi, la procédure de révision des RLP implique, lorsque des

1 - Barbara Pompili, ministre, le jeudi 1er avril 2021, a I’Assemblée nationale
2 Barbara Pompili, ministre, « La mesure visée n’est pas une interdiction générale et absolue des publicités
installées a l'intérieur des vitrines des commerces, mais simplement un encadrement. » (...) « Les dispositions du
texte ne permettront pas aux élus locaux qui le souhaitent d’interdire les écrans vidéo. Le réglement local de
publicité pourra prévoir que ces écrans respectent des prescriptions en matiére d’emplacement, de surface, de
hauteur et, le cas échéant, d’économie d’énergie et de prévention des nuisances lumineuses. », le 11 mars 2021,
Commission spéciale chargée d'examiner le projet de loi portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets ; Aurore Bergé, députée, « Au regard de la conciliation nécessaire
entre ce que le commergant a le droit de faire dans sa vitrine, qui reléve de sa liberté et de son droit de propriété,
et les enjeux de pollution lumineuse, le maire ne peut pas interdire », Idem.
3 « Le principe de participation en vertu duquel toute personne est informée des projets de décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement dans des conditions lui permettant de formuler ses observations, qui
sont prises en considération par l'autorité compétente ».
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modifications importantes sont prescrites, une période de concertation afin de permettre aux parties
prenantes de faire valoir utilement leurs observations.

On ne saurait imaginer également que les collectivités locales, lorsqu’elles intégrent les dispositions
de la loi climat précitée, n’aient pas préalablement pris une nouvelle délibération de prescription
afin d’associer les parties prenantes a cette future concertation.

En effet, selon I'article 2 du code civil, « la loi ne dispose que pour I'avenir ; elle n'a point d'effet
rétroactif ». Autrement dit, sans nouvelle délibération initiale de prescription d’élaboration du RLPi,
la procédure d’intégration de [I'article L581-14-4 serait nécessairement viciée et encourrait
I"'annulation par le juge administratif.
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De: Christophe PAWLETTA

Envoyé: mardi 5 mars 2024 15:25

A: - Réglement Local de Publicité Intercommunal

Objet: remarques OXIALIVE

Piéces jointes: Convention Alerte enlevement 03-10-12.pdf; scan Convention Atmo Lorraine 17-11-11.pdf

Madame, Monsieur,
Suite a la précédente réunion publique, nous tenions a apporter la contribution suivante.

95 % du territoire de I'agglomération nous est interdite de fagon générale et absolue et une discrimination est
opérée a l'égard de la publicité lumineuse numérique, tandis que la publicité lumineuse non-numérique est
autorisée a continuer a travailler.

Seule la ZP5a pourrait permettre le maintien de dispositifs numérique dans la limite de 2 m?, contre 8 m? pour les
autres dispositifs.

A date, nous disposons de deux écrans d'un format de 8 m? au sein des ZP5a, nous demandons que le format de 8
m? soit maintenu au nom de la liberté du commerce et de I'industrie mais aussi de |'égalité des usagers devant la
Loi.

J'attire votre attention sur le fait que 100% des zones commerciales de France autorise le numérique en 8 m?, le
ramener a 2 m? est un non-sens, le 2 m? trouvant sa place dans le centre-ville.

Pour terminer, j'attire votre attention que notre Société est accrédité depuis 12 ans pour la diffusion de la qualité de
I'Air avec AIR LORRAINE du fait de notre engagement environnemental (matériel fabriqué en Europe, Société
totalement neutre en carbone), mais aussi nous sommes accrédités Alertes enlevements depuis 12 ans également et
nous aimerions que ces informations essentielles soient communiquées aux Elus.

Nous attirons votre attention sur le fait que I'affichage papier est en voie de disparition en France, que les
Annonceurs et les Collectivités se tournent vers les outils numériques, en interdisant le numérique comme cela est
proposé vous interdisez a vos acteurs locaux de s'équiper d'outils modernes, écologiques énergétiquement 20 fois
plus sobres que I'affichage papier rétroéclairé.

Restant a disposition pour vous apporter toute précision utile.

Cordialement,

Christophe PAWLETTA B
Directeur OXIALIVE [ |

L
@ Q Q [@ 11 TER Boulevard Robert Schuman, 62000 Arras

Les e-mails envoyés en dehors des heures de travail, ne requierent pas de réponse immédiate.
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Articie préliminaire :
cbjet du plan d'alerte de la population en cas d'enlévement d'enfants mineurs

Une etude réalisée aux Etate-Unis en 1993 met en évidence que sur 621 enlévements d’enfants qui
se sont terminés par un homicide, 44% des enfants assassinés 'ont été dans la premiére heure,
74% dans les trois heures et 21% dans les 24 heures suivant 'enlévement.

Si aucune recherche d'une telle ompleur n'a été menée en France, ['étude de quelques cos
d'enlevements d'enfonts suivis d’homicides survenus dons notre pays confirme la nécessité d'agir
au plus vite,

Ains, la survie d'un enfant peut dépendre de lo rapidité et de 'importorce des moyens mobilisés
pour le localiser dés que 'enlévement est porté & la connaissonce des autorités,

S'inspirant des systéemes nord-omeéricains « Amber Alert », du prénom d'une petite fille de 9 ans
enlevée et tuée en 1996 aux Etats-Unis, le Gouvernement entend - par la présente convention -
créer un plan d'olerte desting & recueillir auprés de la population, dans les heures suivant ['enté-
vermnent d’un enfant, tout éléement d'information susceptibie de favoriser sa libération rogide.

Ainsi, grace au message d'alerte, toute personne qui possédera une information permettant de
retrouver I'enfant, ou qui sera en train d'observer 'enfant, le suspect cu son véhicule, pourra
immediatement en informer les autorités via un numéro de téléphone spécifique.

Il ne s'agit pas, noturellement, de demander & la population d'Intervenir elle-méme pour tenter
de livérer 'enfant.

Un tel dispositif compléte utilement les meoyens habituels d'enquéte (déclenchement de plans
d’intervention ou d'interpellation propres a (a Police Nationale et & la Gendarmerie Nationale,
appels & temoins, enquéte immeédiate de voisinage, diffusion auprés de l'ensemble das services
de police el unités de la gendarmerie nationale, diffusion au fichier des perscnnes recherchées,
diffusion internationale vio Interpol et le systéme d'information Schengen, etc.).

Les criteres de déclenchement de |'alerte doivent étre particuliérement précis : il s’agit d'un plan
d'alerte mobilisant des moyens exceptionnels pour des faits exceptionnels.

Ce systéme frangais d'alerte de la population en cas d’enlévement d'enfant mineur porte le nom
de plan - ALERTE ENLEVEMENT -,
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LE DECLENCHEMENT DU PLAN ALERTE ENLEVEIMENT
Article 1: les critéres du declenchement du plan « ALERTE ENLEVEMENT »

Le plan ALERTE ENLEVEMENT ne peut étre déclenché que si les quiatre critéres suivants sonit tous réunis
s it s'ogit d'un enlévermnent ovére, et non d’une simple disparition ;
s l'intégrité physigue ou la vie de o victime est en danger ;

s il existe des éléments dinfarmation dont la diffusion peut permettre de localiser I'enfont ou son
ravisseur ;

»la victime est mineure,

Article 2 :'évaluction de I'intérét de la victime et les relations de I'autorité judiciaire avec les parents.

Lo réunion des criteres prévus a larticle ler n'entraine pas systématiouerment le déclenchement
du plon ALERTE ENLEVEMENT si la diffusion d'un message d'alerte est susceptible de créer un
danger supplémentaire pour la victime ou de compromettre les investigations en cours.

Chague fois que cola ost possible, le procureur dz la République recuellle 'accord des parents
de la victime préctablement au déclenchement de 'alerte.

En tout eétat de couse, pour les assister, le procureur de la République requiert 'assaciation d'aide
aux victimes localement compeéetente lorsgu'l envisoge de déclencher le plan ALERTE ENLEVEMENT.

Article 3 : 'autorité déclenchant l'clerte.

Dans tous les cas, le procureur de la République sur le ressort duquel a eu lieu l'entévement ap-
précie l'oppertunité de déclencher le plan ALERTE ENLEVEMENT.

Article 4 : les avis nécessnires,

A l'imoge de ce qui est usuellernent pratiqué en matiére de prise d'otages. une cellule de crise
ad hoc doit étre constituée sans délai. Le procureur de la République qui la préside doit consulter
ses mermbres ovant tout déclenchement du plon ALERTE ENL EVEMENT. Cotte cellule de crise est
notammeant composée du directeur d’enguéte / directeur des opérations et d'un représentant
de 'autorité préfectorale {pour la prise en compte des effets de I'alerte sur l'ordre public).

Préalablement au déclenchement du plan ALFRTE FNI FVEMENT, le procureur de la Républigue doit
prendre I'attache du procureur général prés la cour d'appel de son ressort qui en référe & la
Direclion des affaires criminelles et des graces du ministére de la Justice.
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Article 5 : [e contenu dumessage d'clerte.
Le procureur de la République élobore le messoge d'dlerte en étrotte concertation avec les enguéteurs,

Le message d'dlerie dott étre court et mmédiaternent exploltable par les personnes qui le verront ou qu
['entendront.

Sur le fond, le message d'alerte est composé d'dléments précis susceptibles de permettre la localisation,
avec|'oide de la population, de la victime ou de son ravisseur. Ce message peut intégrer par exemple les
éléments suivants : jour, heure et lieu de 'enlévement, description du véhicule suspect, numéro de sa
plague d'immatriculation, prénom et photographie récente de la victime, chotogrophie du suspect.

Sed le prénorn de la victirme sera divdgué par le message dalerte.

Le messoge d'olerte doit indiguer un numéro de téléphone, et ie cas dchéant une odresse de courrier
electronigue, permettant aux térmocins potentiels d'aviser immédioterent les autorités de toutes informa-
tions utiles & lo localisotion de lo victime ou du suspect.

Le message d'alerte doit contenir une formule incitont la popuation & ne pos agir elleméme pour tenter
de libérer la victime de l'enlévement, par exemple < n'intervenez pos vous-rméme, appele? le numéro ...

[l peut étre modifie & tout moment, en fonction des évolutions des informations recueiliies par les
enquéteurs,

Sur la forme, quel que soit le support de diffusion, le message d'alerte doit étre solennel pour que la
populationlidentifie dairement corme étont un message officiel, émis & lo demande de 'autorité judiciaire.
Ainsl, Il respecte une chorte graphique et sonore identigue pour tous les médios de méme noture, et
accompagnée d'un logo représentant la Maricnne.

Chogue message d'dlerte débute por la formule « ALERTE ENLEVEMENT ;... » sulvie dumessage luiméme.

~
(-".
"
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LA DIFFUSION DU MESSAGE D'ALERTE AUPRES DE LA POPULATION

Article & : la zone de diffusion du message d'alerte.
Le message d'dlerte est diffusé sur l'ensemble du territoire national métropolitain.

Il peut faire 'objet J'une diffusion plus Intensive ou niveau local, en faisant par exermple appel aux médias
régionaux.

Le réseau judiciaire européen, notamment aux points de contacts frontdliers, peut étre informé du
déclenchernent du plon ALERTE ENLEVEWENT por le parguet général dons le ressort duguet a été commis
l'enlevement.

S'agissant d'un enlévement survenant dars un département ou un territaire ¢'Cutre Mer, une clerte
similoire peut étre déclenchée selon les mémes critéres et dons les mémes conditions, mais uniquement
aupres de la population demetrrant sur la zone géographigue pertinente et via des diffuseurs locoux.

Article 7 : le choix des organes de diffusion de l'alerte.

Le procureur de lo République, en fonction des éléments recueillis per les enquéteurs et do
l'intérét de la victime, apprécie 'opportunité de faire saisir 'enserble des erganes de diffusion
prévus & 'orticle ? ou seulement certains d’entre eux gu'il désigne spécifiqguement.

Article 8 : les services centraux ossurant la saisine des organes de diffusion,

Aprés ovoir éloboré le message d'alerte, le procureur de le Républigue requiert les enquéteurs
pour gu'ils procedent & la saisine des organes de diffusion par l'intermédiaire de I'un des services
centroux suivants.

& Pour lo gendormerie nationale :le centre de renseignement et d'opérations de la gendarmerie
nationale (CROGEND].

sPour la police nationale : I'état-major de la police judiciaire de la préfecture de police de Paris
ou 'gtat-rajor de la direction centrole de la police judiciaire, selon le lieu de [a commission de
'enlévement.

Ces services centraux doivent régulierement mettre & jour l'ersemble des données utiles & la
soisine des orgonismes de diffusion de l'alerte (notomment leurs coordonnées téléphcnigues,
leurs adresses de courriers électroniques, leurs crganigrammes...), Ces données leurs sont
transmises en application de Lalinéa 2 de 'article $.

Réciproguement, ces services centraux font connaitre aux crganismes de diffusion les éventuelles
modifications relatives a leurs propres coordonnées.

Ces structures techniquement chargées de la saisine des organes de diffusion ne pourront étre
contoctées par les diffuseurs visés a Larticle 9 guaux seules fins de vérifier quiell=s sont bien &
l'origine de la transmission du message d'alerte. Clles ne détiennent aucune information sur les
offaires en cours 2t ne devront en cucun cas étre sollicitées pour obtenir des renseignements
sur l'évolution de lenguéte.

<
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Article ?: les diffuseurs durnessage d'alerte.

La nécessité d'agir sons délal implique une particdiere réactivité des organismes sollicités par Pautorité
pdiciaire pour diffuser le messoge d'alerte.

Les organismes prévus au présent article s'engagent & commurniguer aux services centraux oésignés
al'article 8l'ensemble des dorrees utiles & leur saisine pour la diffusion de I'nlerte {notermment leurs coor-
données téléphoniguics, leurs adresses de courriers électreniques, leurs organigrammes...) et & les
Infarmer sans délal de toute modification de ces données.,

Le procureur de lo Républigue garantit que les infermations figurant dans le messoge d'alerte
correspondent avec exactitude aux éléments recueillls en 1'état par les enquéteurs,

Lo déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT n'interdit évidernment pas aux médias de diffuser, pendont
la duree de |'clerte, des sujets traitent de I'enlévernent.

Les organismes prévius au present article et soisis en application de 'article 7 s’engagent &
diffuser & titre gracieux le message de l'alerte dés gu'ils auront connaissance du déclenchement
du plan ALERTE ENLEVEMENT dans les conditions décrites ci-dessous,

Des avenants ultérieurs a la présente convention pourront compléter la liste des argarismes
s'engageant & diffuser le messoge d'alerte.

Article 7 -1: les agences de presse.

Dés qu'elles regoivent notification écrite du déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT par un
courriel de {'un des services centraux désignés a "article 8, les agences de presse signatoires
s 'engogent & diffuser immédiatement une dépéche sous forme - d'urgent - traitant de la mise en
place du dispositif par les pouvoirs publics.

Les ogences peuvent, si elles le souhaitent, diffuser l'intégralité du message Jdalerte et les infor-
mations fournies par le procureur (photos, signalement d'un suspect, etc.) sous le titre - note aux
rédactions =, sans cbligation toutefois de les accompagner du lago représentant la Marianne.

Les agences de presse signataires pourront, le cas échéant, faire opparaitre trés clairement qu'il
s'agit d'un message officiel di“fuseé & lo demande des pouvoirs publics, par exemple en indiguant
avont le message d'oalerte lo formule suivante : « Vous voudrez bien trouver ci-dessous un
message d'alerte émanant des services centraux de la Gendarmerie Nationale ou de la Police
Nationole dans le cadre de la convention Alerte Enlévernent ».
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Article ? - 2 : les chamnes de télévision,

A la demande des services centraoux désignés a 'article 8, les choines de télévision signataires

s’engogent & diffuser sur leur antenne - dés que possible — les éléments sutvants -

» Un bandeou déroculant @mis tous les quorts d’heure pendant trois heures gue les choines de
télévision feront débuier paor la formule : « ALERTE ENLEVEMENT - suivi du texle du message
d’alerte sans modification, gjout, ni soustroction.

e £Y, lorsqu’une ou des photogrephies sont Jointes au message d'alerte, un carton plen écran
diffus¢ entre les programmes qui reprend intégralemeni sans modification, ajout, ni
soustraction, le texte du message d'alerte et desdites photogrophies. Les chaines da télévision
intégreront le contenu de ces données dans le modéle grophigue et sonore préalablement
fourni par le ministére de la Justice.

Les chaines de télavision ayont la possibilitd de procéder & des décrochages réglonaux peuvent
diffuser le message de l'alerte & des fréquences plus élevées dans le zone géogrophique de
U'enlévement.

En outre - dés que possible - les chaines de télévision signataires reprennent le message d'alerte
sur leur site internet.

Article ¢ - 3 : les stations de radio,

A la demonde des services centraux désighés G l'article 8, ou dés gu'elles ont eu connoissance
de la dépéche de I'Agence France Presse prévue G l'article ¥-, les stations de radios signotaires
s'engagent & diffuser sur leurs antennes - dés gue possible - e texte Ju message d'olerte sons
modification, ni gjout, M soustroction.

Le message est diffusé pendant trois heures, et au moins tous les quarts d’heure.
Les stotions de radios ayont lo possibilite de procéder & des décrochages régionaux peuvent
diffuser le message de l'clerte & des frequences plus élevées dans la zone géographique de

lenlévement.

En outre - dés que possible - les stations de radio signataires reprennent le message d’olerte
sur leur site internet.
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Article ? - 4 : les gestionnaires de réseaux routiers.

Des qu'il est informé du déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT per l'un des services
centroux désignés al'article 8, le centre national d'information routiére de Rosny-sous-Bots {CNIR)
diffuse [e message d'alerte & transcrire sur les panneaux & messoges variobles (PMV) aux sept
cenires réglonaux d'infarmations de coerdination routiere {CRICR), qui & leur tour répercutent
I'information au niveau départemental ef aux postes de commandement des gestionnaires ou
réseau routior disposant de moyens d'clerte des usagers en temps réel (PMV, radios dédiees).

Four des raisons techniques et pour la sécurité des usagers de la route, les PMV dif fusent un bref
message incitant uniquement la pepulation & écouter une station de radio : < ALERTE ENLEVEMENT
récoutez 107.7- sur te réseau couvert par une radic dinformation reutiére ou « ALERTE ENLEVEMENT
récoutez radio » sur les réseaux non couverts.

Ce message est diffusé par les PMV pendant trois heures sans préjudice des autres messages
d'urgence relatif a lo sécurité routlére.

Les stations de radio d'informotions routidres somt avisées sans délai por les gestionnaires du
réseau routier dont elles dépendent du déclenchement de ['olerte. Ces stations doivent alors
diffuser le messoge d’alerte sur leurs cndes dans les mémes conditlons que celles prévues
'article 2-3.

Article ? -5 : [es sociétés de transport.

Dés qu’elles sont informées du déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT por I'un des services
centroux désignés & l'article §, les sociétés de transport signotalres diffusent dés que possible le
texte intégral du message d'clerte, sans modification, ajout, ni soustraction dons leurs canaux
d'informotion qui le permettent.

Le message d'olerte est diffusé tous les quarts d'heures et pendant trois heuras au moyen de
messages sonares sur le réseau des societés de transport signataires ou par U'intermeédiaire de
leurs panneaux & messoges voriobles sans préjudice des autres messages Jd'urgence relotifs &
la sécurite ou aux difficultés de trafic,

S'agissont de la SNCF, ses panneaux & messoge varioble officheront un bref message incitant les
voyageurs a écouter une stotion de radio @ « ALERTE ENLEVEMENT D'ENFANT : ECOUTEZ VOTRE RADIO ».

Le cas échéant, la RATP remet & ses personnels la ou les photogrophies accompagnant le texte
du message d'alerte, et les dif fuse auprés des voyageurs par vole d'affichage.

En outre ~ dés que possible - les societés de transport signaotoires reprennent te message d'alerte
sur leur site internet.
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Article ? - & ! les ossociations de victimes et d'aide aux victimes.

Des le déclenchement de l'aler te, I'un des services centroux désignés & lorticle 8 diffuse le contenu
du message aux associations partenaires du dispositif < SOS Enfants disparus «, por l'ntermédiaire
de I'Institut national ¢'cide aux victimes et de médiation {INAVEM) qui s'ongage & tronsmettre
linformation sans modification ri ajout, ni soustraction.

Les associations pourront & leur tour diffuser le message d'alerte, par exemple via leur réseau
ol leur site internet,

Article ? - 7 : les services des Douares,

Des qu'elle est informée du déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT par t'un des services
centraux désignés a l'article 8, la Direction générale des douanes et droits indirects diffuse des
que posslble le message d'alerte a l'ensemble de ses unités de surveillance =

Article ¢ - 8 : Les éditeurs de site internet.

Les éditeurs de site iInternet s'engagent & transmettre le message d'alerte mis en ligne sur le site
du ministére de la Justice et des libertés sans modification, ni ajout, ni soustraction sur les sites
internet etles portoils web par benriéres, vidéos, bandeaux et widget pendant le temps de l'alerte
décidée par l'autorite judiciaire.

lls s’'engagent ainsi & respecter lo chorte grophique standardisée comprenant le logo alerte
enlevement, les informations clés liéges o enlévement, la photographie de Uenfant enlevé et le
cas echeant celle du ravisseur, le numéro de téléphone & composer ainsi quie l'adresse courriel
ofin de garantir la vérocité des éléments tronsmis.

lis s'engagent enfin & supprimer toute photographie ou autres éléments relotifs a 'enlévement
de l'enfant dés la fin de la diffusion du message décidée par |'autorité Judiciaire.

Les éditeurs de site internet engagent ainsi leur propre responsabilité s'lls continuent de diffuser
le message d'olerte et la photogrophie du mineur olors que la fin de 'alerte aura été décidée par
lautorité judiciaire.

Le digpositif technigue mis en place par chaque éditeur de site internet & cette fin devra étre
validé par les services du ministére de o Justice et des libertés.
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Article 2 -9 1 Les afficheurs urbains.

Des qu'elles sont informéas du déclenchement du plan ALERTE ENLEVEMENT por ['un des services
centraux désignés & l'article 8, les sociétés signataires ayant en charge les affichages urbains
s'engagent & diffuser le message d'alerte sur les affiches instali®es dans dos points de vente ou
en tous lirux publics en remplacement des messages habituels.

Elles diffusent dés que possible le texte intégral du message d'alerte, sans modification, gjout, ni
soustraction dans les canaux d'infermation qui te permettent.

S'ggissant de la Frangaise des jeux, le messoge d'clerte sero diffusé en continu pendant 3 heures
en plein écran sur chacun des afficheurs caisses.

Article 9 - 10 : les éditeurs d’applications et de services mobiles.

Informeés du declenchement du plan ALERTE-ENLEVEMENT, les éditeurs d'cpplications et de
services mobiles s'engogent & assurer {a transmission du message d'alerte mis en ligne sur le
site du ministére de lo Justice et des liberiés, de maniére automatisée, sur les appareils mobiles,
sans modification, ni gjout, ni soustraction, pendant le temps de 'alerte décidée par l'autoriteé
Judiciaire.

lIs s'engogent & ce gue solt respectée la charte graphigue standardisée comprenant le logo
alerte-enlévernent, les informations clés Liges & l'enlévement, la photograchie de l'enfant enlevé.
et le cas échéant. celle du ravisseur, le numéro de téléephone o composer ainsi que |'adresse
courriel ofin de gorantir la véracité des éléments tronsmis.

Le disposit/f technigue mis en place par les éditeurs d'applications et d2 services mobiles devra
étre validé par les services du ministére de la Justice et des libertes.

Article 10 : la durée de |'alerte .

L'clerte prend fin trols heures aprés que les orgonismes désignés & l'article ¢ ont &té iInformés
du déclenchement de |'alerte, méme si lo victime et le suspect n'ont pos été retrouves.

Al'issue de ces trols heures, chague organisme de diffusion oppréciera librement les suites qu'il
entend donner ou message d'alerte,

En cos de découverte de la victime avant la fin du délai de trois heures, il est immedioterment mis
fin & Ualerte. Un message de découverte est alors diffusé dons les mémes conditions que celles
présidart ou déclenchement du glon ALERTE ENLEVEMENT.

F
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EVALUATTON DU PLAN ALERTE ENLEVEMENT
Article 11 : Création d'un comité de sulvi et d'évaluation.

Estinstitué un comité de suivi et d'évaluation du plon ALER | E ENLEVEMENT corposé da représentonts
des différents acteurs du diclenchement et de la diffusion de 'alerte, cinsi que de la récegtion des
érnocignages.

Il est chorgé d'evaluer le déroulement et i'efficacité de 'ensemble du dispositif dés les premiers
déclenchements du plan ALERTE ENLEVEMENT.

Article 12 : Durée d'application de la convention.

La présente convention constitue un avennnt & la convention initicle signée le 28 février 200é. Elle
engage ses signataires pour une période de deux annges & compter du 20 avril 2010 et sera renouve-
lable par tocite reconduction, étant précisé que chacun des signatalres pourra la dénoncer par lettre
recommandge avec accusé de réception aux autres signatoires de ladite convention un {1} mos au
moins avant chogue échéance biennale.

Fait & Pars, le O%-~10 - 2012

Lo Garde des/Sceaux, ministre de lo Justice

Pour lo société caraniive.
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Convention pour la diffusion d’informations

relatives a la qualité de [ air

ENTRE

» 1a société Oxialive inscrite au RCS d’Arras sous le N° 498 110 121 dont le siége est sis a
Arras (62000), 11 ter Boulevard Schuman représentée par Monsieur Pawletta Christophe en

sa qualité de Cogérant.

Dénommée ci-aprés « Oxialive ».

ET

= [’association Air Lorraine, dont le siége est 3 Metz (57070), 9 rue Edouard Belin représentée
par M., Mme __ HUSSO ’ej_em . &cha:_ :

Dénommeée ci-apres "Air Lorraine".

1. Objet.

La présente convention a pour finalité la définition des obligations et droits des deux parties
dans le cadre de la diffusion d’informations relatives & la qualité de 1'air en Lorraine sur le

réseau d’écrans Oxialive.

Oxaalive offte & D’association Air Lorraine la possibilité de diffuser quotidiennement et
gratuitement les informations relatives a la qualité de ’air.

2. Portée de 1a convention.

La présente convention porte sur le parc actuel et futur d’écrans dynamiques exploité par
Oxialive en Lorraine, sous réserve d’implantations particuliéres.

~ La présente convention vise & diffuser I’indice Air Lorraine ainsi que tout indicateur relatif
la qualité de I"air sur les dispositifs gérés par Oxialive.



3. Fonctionnement.

Air Lorraine assure I’extraction et le transfert des données deux fois par jour vers les serveurs
de la société Qxialive en utilisant Ie format de fichier défini par Oxialive. Tout changement du
format de fichier devra étre signifié & Air Lorraine deux mois avant sa mise en production.

La réception des fichiers donnera lieu a la diffusion de spots annoncant la qualité de I’air.

4, Coiit,

La présente convention est conclue sans engagement financier de part et d’autre.

Le développement et la mise a disposition de P’interface graphique personnalisée Air Lorraine
par Oxialive est effectué 2 titre gratuit.

La mise & disposition par Air Lorraine des données de sa base de données en vue de leur
diffusion sur le réseau d’écrans dynamiques géré par Oxialive se fait également a titre pratuit.

Le caractére gratuit de I’engagement des parties est irrévocable et constitue un élément
déterminant de la présente convention.

5. Conditions particuliéres.

Oxialive s’engage a tout mettre en oeuvre pour diffuser les messages, en assurer la
permanence sur les écrans concernés et a s'assurer de la conformité de l'information diffusée
au regard de celle présente sur le site Air Lorraine.

Toute nouvelle implantation sur le secteur concerné, entre dans les termes de la présente
convention, sauf cas particulier laissé a I’appréciation d’Oxialive.

Oxialive garantit le bon fonctionnement technique de son interface consistant a se procurer les
informations directement sur le site Air Lorraine.

.

Air Lorraine et Oxialive s’autorisent 8 communiquer sur leur partenariat, quelque soit le
média et vecteur de communication.

6 Durée du contrat.

La présente convention prend effet & compter de sa signature pour une période d’un an
renouvelable tacitement entre les deux parties.

7 Résiliation.



La présente convention peut étre résiliée par 1’une des parties par lettre recommandée avec
accusé de réception moyennant un préavis de trois mois.

Toute modification de la présente convention devra faire I’objet d’un avenant signé par les
deux parties.

Fait & Arras, le 9 novembre 2011

En deux exemplaires

Sarl au ital de 1 400 000 €
Sikge social :
11 ter entrée B, Bld Schuman
62000 ARRAS
RCS Arras 498 110 121

orrane |




METZ METROPOLE

Projet de Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi)

Avis du CODEV a la suite de |la phase de concertation (Janvier-février 2022)

MARS 2022

/ Une impression d’ensemble sur le territoire et la pub&

'affichage publicitaire a pris une place considérable sur le territoire de
I’'Eurométropole, une place trop importante...

De facon générale, 'intrusion publicitaire (visuelle et sonore) dans le quotidien peut
étre percue comme un véritable fléau contre lequel la puissance publique n’a pas
montré de vigilance suffisante.

Méme si la mise en ceuvre du présent RLPi a fait I'objet d’'une démarche de
consultation publique et d’appel a contribution (réunions publiques, site internet...),
le citoyen est sans doute peu attentif aux procédures réglementaires régissant le
domaine. Une fois la réglementation établie, il manque de marge de manceuvre
pour exprimer des exigences pouvant toucher a des attentes esthétiques relatives
a un espace de vie commun ou a la préservation de son espace de vie plus individuel.

La réglementation publique doit s'impliquer plus fortement dans des enjeux qui
relevent de la qualité de vie et de la qualité urbaine en renforcant les exigences
esthétiques et environnementales.

Le CODEV estime qu’il est nécessaire de restreindre fortement la place de la
publicité dans I'espace public de 'Eurométropole.

| - Contexte d’intervention du CODEV et problématique

Contexte - démarche du CODEV

Dans le cadre de la procédure d’élaboration du RLPi' I'Eurométropole de Metz a mandaté un bureau
d’étude et proposé un projet de rapport appelé a étre complété par une concertation publigue

(professionnels, commercants, entreprises, grand public) menée début 2022.

Ce projet de rapport a été adressé en décembre 2021 au CODEV en I'appelant a formaliser attentes,
remarques et compléments sur les différentes thématiques abordées.

Cette sollicitation se situe dans le respect des saisines obligatoires des Conseils de Développement
Durable en matiere d’élaboration des documents de prospective et de planification des Etablissements

1 Cette procédure a été engagée par I'Eurométropole en septembre 2020 au travers d’une étude diagnostic et de réunions de travail avec les
maires),



Publics de Coopération Intercommunale. Elle intervient dans une phase de pré-concertation. Une
enquéte publique sera ultérieurement mise en ceuvre pour finaliser la procédure.

Le CODEYV salue le fait d’avoir été associé tres en amont de I'élaboration du RLPi.

Pour donner suite a la demande de I'Eurométropole, le CODEV a constitué un groupe de travail afin de
construire son analyse. Pour approfondir ce travail, certains membres ont pu assister aux deux réunions
publiques organisées par I'Eurométropole dans le cadre de la phase de concertation publique (a Augny
et Metz).

@ D La présente note constitue donc l'avis du CODEV
@ soumis a [I'Eurométropole dans le cadre de
~

I’élaboration a venir du RLPi.

Le RLPi est un « document d’urbanisme qui permet d’encadrer, au niveau local, les dispositifs de
publicité extérieure » / localisation, format, implantation des dispositifs publicitaires (publicités,
enseignes et pré-enseignes). Il sera une annexe du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi).2

Le périmetre du RLPi est celui de 'Eurométropole de Metz, celle-ci étant compétente depuis le 1°¢
janvier 2018 dans son élaboration et sa gestion. L'objectif du RLPi est de « protéger les paysages et le

cadre de vie »®

Dans la mise en ceuvre, le maire demeure le décisionnaire final car titulaire du pouvoir réglementaire
d’intervention. (Le préfet dispose par ailleurs d’'un pouvoir d’intervention/substitution en cas de

carence)

Le RLPi donne ainsi au maire un cadre de référence pour
émettre son avis, fonder sa décision, maitriser donc les
conditions d’installation, les dimensions, I'aspect technique
des supports etc. des dispositifs de publicité et, le cas échéant,
s'opposer a certaines implantations en regard de principes

environnementaux au sens large et de sauvegarde d’'un
paysage/patrimoine local, naturel, historique...

2 RLPi, Mode d’emploi — Livret d’information a destination des commergants et artisans de I'Eurométropole de Metz.
3 Site de I'Eurométropole de Metz https://www.eurometropolemetz.eu/habiter-se-deplacer/urbanisme-amenagement/le-
reglement-local-de-publicite-intercommunal-rlpi-4668.html



https://www.eurometropolemetz.eu/habiter-se-deplacer/urbanisme-amenagement/le-reglement-local-de-publicite-intercommunal-rlpi-4668.html
https://www.eurometropolemetz.eu/habiter-se-deplacer/urbanisme-amenagement/le-reglement-local-de-publicite-intercommunal-rlpi-4668.html

Il — L’analyse du CODEV dans une approche globale

] . ) oy s . .

_:9:_ Saisir 'opportunité pour donner au territoire

{ métropolitain une nouvelle composante de

b/ son attractivité, verte, respectueuse de son
— /

environnement, luttant contre toutes les
nuisances et respectueuse du cadre de vie.

- J

En ce qui concerne les supports actuels a la démarche

Le projet de rapport porté a connaissance du CODEV est un document de travail. L'Eurométropole
entend décliner le rapport final en différents fascicules tres explicites a destination des différents publics
intéressés.

Les études diagnostics élaborées par I'Eurométropole apparaissent relativement complétes.

Les analyses et premiéres propositions s’avérent pertinentes sous réserve qu’elles soient transformées
réglementairement et mises en ceuvre grace a des volontés politiques affirmées.

A noter gu’un livret d’information « RLPi, mode d’emploi » a déja été rendu disponible « a destination
des commergants et artisans ».

< e CODEV propose qu’un livret d’information du méme type soit élaboré
a I'attention des maires et de leurs adjoints afin qu’ils disposent
d’une information synthétique sur le RLPi et sa mise en ceuvre.

En ce qui concerne le périmetre de la démarche

L"élaboration du RLPi s’appuie sur I'analyse d’impact des implantations publicitaires sur les paysages et
sur la préservation de sites caractéristiques voire emblématiques du territoire. Dés lors la réflexion pose
un probleme de mise en cohérence des politiques aux limites (limites qui ne sont qu’administratives) du
territoire et donc de périmetre de définition et d’application de la réglementation.

< Une réflexion environnementale, paysagere, protégeant le cadre de vie ne
saurait se limiter a ces limites administratives et appelle a un
travail coordonné sur un bassin de vie.



lll — Les constats du CODEV dans une approche plus détaillée

Le besoin d’une relation plus opérationnelle du RLPi avec les politiques
métropolitaines, notamment en matiére de transition climatique et
énergétique.

- L'étude de présentation du RLPi mentionne souvent les démarches en
cours et a intégrer (« trame noire », plan paysages, ..) mais cette
évocation n’est pas suffisante. Un tel document cadre doit étre force de
proposition, en particulier sur les pollutions nocturnes dont les nuisances
sont peu explicitées dans cette étude.

- De la méme maniere, il est nécessaire d’assurer la cohérence du RLPi
avec les enjeux de la transition énergétique et les ambitions du Plan
Climat Air Energie métropolitain.

- Par ailleurs, I'élaboration du RLPi doit prendre en compte la réflexion de
I’'Eurométropole sur le projet dit « smart city ».

Le besoin d’éclairer les arbitrages entre apport de ressources
financieres aux communes et défense contre les nuisances
environnementales.

- Les dispositifs publicitaires générent des nuisances d’ordre divers. Mais
les droits afférant a linstallation de publicités sont également
générateurs de recettes pour la collectivité publique.

- Devant I'ambiguité a laquelle chaque maire peut étre confronté, il
conviendrait que le RLPi lui donne les outils permettant son arbitrage
entre finances publiques et préservation contre les nuisances a la qualité
de vie, a I'environnement, aux paysages. Il est également nécessaire que
cet arbitrage soit mis en ceuvre de facon uniforme sur le territoire
métropolitain.

Point sur la réglementation

En application de I'article L. 581-14-2 du code de I’environnement, les préfets de département sont
compétents lorsqu’il n’existe pas de réglementation locale, et, dans les cas ou il existe une réglementation
locale, c’est-a-dire un reglement local de publicité (RLP) seuls les maires sont compétents au nom de la
commune. Dans les deux situations, la compétence de chaque autorité est exclusive.

Lorsqu’il existe un RLP, le pouvoir de police est exercé par le maire, qui agit au nom de la commune, qu’il
s’agisse d’un RLP ou d’un RLP intercommunal (adopté par I'EPCI compétent en matiére de PLU). Cette
compétence s’étend méme aux zones de la commune non concernées par le RLP s’il ne couvre pas toute la
commune.

Si le maire n’exerce pas sa compétence, le préfet peut se substituer a lui dans les conditions définies par
les articles L. 581-14-2 et R. 581-82 du code de I’environnement. Le préfet adressera dés lors une demande
au maire de mettre en ceuvre son pouvoir de police au titre de I'article L581-27.



http://legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000022475250&dateTexte=&categorieLien=cid
http://legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000022475250&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006834737&dateTexte=&categorieLien=cid

Si les textes apparaissent clairs quant aux pouvoirs donnés au maire, celui-ci restant le dépositaire du
pouvoir de police et ceci méme dans le cadre d’un RLPi, I'application effective de la réglementation
demeure liée a ses moyens matériels et humains effectifs d’intervention.

Ainsi, les documents de travail manquent d’une approche sur le plan des

m moyens mais aussi des sanctions qui devront accompagner I'adoption du
RLPi pour assurer son application effective et volontariste. Qu’en sera-t-
il dans le document final adopté ?

Le rapport fait état d’exemples d’implantations portant préjudice aux paysages. Il aurait
pu citer un cas concret d’'implantation sur les espaces verts public face au 145 et 147
rue de VALLIERES.

Contre l'avis des riverains qui y étaient farouchement opposés, un panneau a été
maintenu. Si on se référe au reglement local en place, ses dimensions sont pourtant
hors format autorisé sur un espace vert et un espace protégé: le ruisseau de
Vallieres(biodiversité). Il génere en outre une pollution lumineuse de nuit.

Al’heure des GPS, des Smartphones, des villes connectées, il y a lieu de limiter ces abus,
les zones artisanales et commerciales doivent faire I'objet d’une vigilance accrue en
matiére de panneautages ou pose de pré enseignes débridés et surtout en imposant la
trame noire qui consiste a faire éteindre les publicités lumineuses la nuit, au titre
d’économie d’énergie et pour respecter les especes animales nocturnes. Il en va de la
carte de visite de notre Eurométropole.

lll — Lecture des enjeux et préconisations du CODEV

Il est important de positionner I'élaboration du RLPi au regard d’enjeux ou de
principes qui éclairent I'ambition métropolitaine :

e Une qualité de territoire revendiquée: mobiliser des moyens de
préservation pour protéger et mettre en valeur un patrimoine (naturel, bati,
historique...) mais aussi une qualité de vie pour I'individu

e Une action inscrite dans une ambition forte en matiere de transition
écologique — climatique - énergétique

A partir de ses analyses, les préconisations du CODEV s’organisent en 3 points.

1. S’inscrire dans une dimension métropolitaine

Une ambition a une échelle élargie
<= Développer une approche paysagere a partir d'un périmetre élargi

La qualité territoriale qui fonde I'élaboration du RLPi appelle a une cohérence et a une préservation
des paysages au-dela du territoire administratif métropolitain.

Par exemple, les enjeux en matiere de publicité sur la commune de Jouy-aux-arches (le long de la RD 657 mais
aussi les panoramas depuis les cotes de Moselle) mériteraient (sauf si cela a déja été fait) une attention
particuliére dans la démarche de I’'Eurométropole, a savoir : préciser les régles applicables sur cette commune
(réeglement national, local, ...), rencontrer les élus de cette commune pour partager les premiers enseignements



et propositions réglementaires de I'étude métropolitaine, connaitre leurs attentes et dégager des propositions
communes pouvant déboucher sur une coopération intercommunale et sur un éventuel reglement local partagé.

Par ailleurs, et méme si I'étude souligne leurs enjeux, une analyse particuliere devrait étre menée sur
les cones de vue trés sensibles depuis les cotes de Moselle (saint Quentin, cotes de Rozérieulles, ...),
vers la vallée de la Moselle avec ses nombreux monuments historiques afin de préserver les unités et
qualités paysageres de jour mais surtout de nuit avec les pollutions publicitaires nocturnes.

< Fédérer les territoires du bassin socioéconomique de Lorraine Nord dans une ambition
partagée de qualité territoriale

De facon plus globale, le statut métropolitain de notre territoire milite
pour une approche élargie et qualitative de son environnement de
proximité, au-dela de ses frontieres administratives, voire a I’échelle
de tout un bassin de vie. Une initiative métropolitaine ambitieuse
pour limiter I'impact et les nuisances de tous ordres de I'affichage
publicitaire pourrait avoir un effet d’entrainement et d’exemplarité,
voire contribuer a une identité...

2. Rendre lisible cette reglementation dans la cohérence globale d’une forte
ambition métropolitaine en matiere de transition écologique et urbaine

Cohérence

< Connexion entre RLPi et Plan Climat Air Energie Territorial

Le RLPi doit s’afficher comme un outil contributif a I'ambition métropolitaine en matiere
environnementale.

< |ndicateurs d’état des lieux, de suivi et d’objectifs en termes d’emprises visuelles et de
consommation énergétique des enseignes publicitaires

e |e CODEV demande qu’un travail soit engagé sur les éléments quantitatifs de la consommation
énergétique des enseignes, éclairages de magasin, panneaux d’information...

e La démarche du RLPi doit contribuer a la réflexion sur le projet « Smart city » de I'Eurométropole
et doit se doter d’une base de données pour mesurer son impact sur la qualité territoriale et son
projet environnemental.

Qualité de vie et qualité urbaine

< Afficher I'enjeu de préserver un cadre et une qualité de vie pour I'individu face a la saturation
des sollicitations publicitaires et poursuivre les moyens de sensibilisation/association des
habitants/acteurs a la préservation et a I'amélioration qualitative du territoire.

e (Cette approche de qualité de vie pourrait aller jusqu’a I'adoption de régles « déontologiques »
spécifiques : a I'approche des établissements scolaires, dans la lutte contre I'addiction aux écrans,
I'attention a la sécurité routiere...

< Prévoir des contraintes supérieures pour éviter des enseignes a taille démentielle (qui
peuvent étre aujourd’hui conformes a la réglementation...)

< Retravailler par secteurs quitte a faire évoluer 'existant, a 'exemple du Boulevard de Tréves dont
les panneaux publicitaires défigurent le patrimoine historique des anciens entrepdts militaires, de la
route de Woippy (anarchie des formats, redondances, entretien...), etc.




Agir sur I'existant : la mise en conformité de I'existant (ou son amélioration au regard d’exigences
qualitatives nouvelles) est un probléme important. Un dispositif et des moyens d’intervention doivent
étre mis en place pour faire procéder a I'enlevement des panneaux (souvent redondants) en rappelant
d’ailleurs que les vieux panneaux ou rustines publicitaires devaient étre éradiqués apres le Grenelle
de I'environnement...

Ambition environnementale

<= Afficher des objectifs de lutte contre la pollution lumineuse nocturne : plus fort encadrement

des dispositifs lumineux en la matiere

3. Se donner de moyens réels de faire respecter la réglementation

Faire connaitre la réglementation et ses enjeux financiers

< Sassurer de 'acces a l'information sur la réglementation pour les entreprises, les acteurs, les

maires comme pour les personnes individuelles dans toutes les communes de I'Eurométropole :
- Veiller a la bonne diffusion et valorisation du RLPi, distribution des fascicules de
présentation du RLPi,
- Etablir un cahier des charges des zones économiques importantes ou de lotissement,
- Campagne de sensibilisation de tous acteurs y compris les artisans et commercants
(développer une approche commerciale qualitative).

Renseigner des indicateurs financiers et les rendre publics
Il convient de quantifier les recettes liées a I'affichage publicitaire et leur importance (ou non) sur le
budget public afin d’éclairer les arbitrages pour la préservation des paysages et de I’environnement.

Innover pour pallier les obstacles a la mise en ceuvre de la réglementation...

“ A linstar des objectifs présentés pour expliquer la création d’un centre de supervision urbain de

vidéosurveillance, un dispositif de supervision métropolitain doit soutenir le pouvoir de police des
maires en matiere de réglementation publicitaire pour qu’ils disposent d’éléments objectifs de prise
de décision, qu’ils identifient les non-conformités et puissent exercer réellement et
opérationnellement leur pouvoir de police.

Eclairer les procédures : le métropolitain devrait avoir un cheminement bien identifié pour faire
connaitre son opposition tant vis a vis du maire que du préfet qui, lui, dispose d'une structure dédiée.

Concevoir un dispositif de médiation métropolitain en cas de divergence d’interprétation entre
le maire et ses habitants.

Mettre en place une stratégie et des mesures correctives pour pallier les

atteintes a I’environnement ou au cadre de vie autorisées par le passé

-

Engager un dialogue avec les « afficheurs » pour une correction progressive des
altérations existantes,
Proposer un échéancier prévisionnel de ces corrections (suivi des contrats de
prestations notamment)




SYNDICAT
S NP NATIONAL DE
LA PUBLICITE

EXTERIEURE

RLPI METZ EURO METROPOLE

OBSERVATIONS SNPE

Les entreprises adhérentes du Syndicat National de la Publicité Extérieure (SNPE) ont pris
connaissance avec une trés grande inquiétude des dispositions du projet de reglement
intercommunal de la publicité de Metz Euro Métropole.

Ce RLPi ne permet pas de concilier les objectifs de protection du cadre de vie des
communes de la Métropole et le dynamisme économique, commercial, associatif et
touristique des acteurs locaux.

Ce projet engendrera une diminution du parc publicitaire existant dans la Métropole de
I'ordre de 80 % notamment en ZP4.

La publicité extérieure est pourtant secteur qui doit é&tre économiquement préservé.

Média de proximité, elle permet aux acteurs économiques locaux de se faire connaitre et
d’assurer leur développement et leur notoriété, primordiaux dans une optique de relance
économique et de redynamisation des territoires et des centres-villes en sortie de crise
sanitaire.

Elle apporte également des ressources non négligeables aux collectivités locales et
participe au développement économique des territoires.

Tel qu’il est rédigé, ce RLPI menace non seulement notre filiere mais privera également les
collectivités et les bailleurs privés d'importantes ressources financiéres.

Les entreprises de communication extérieure (publicité extérieure et enseignes) acquittent
chaque année aupres des villes la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) permettant
de contribuer significativement au budget de fonctionnement communal.

Les sociétés d’affichage contribuent en outre au pouvoir d’achat des bailleurs privés qui
nous louent leur propriété a des fins publicitaires en échange du versement d’un loyer qui
représente un complément de ressource non négligeable, équivalent pour la plupart d’entre
eux a un treizieme mois de salaire ou de retraite.

La publicité extérieure est un Média de proximité qui permet aux acteurs économiques

Elle apporte également des ressources non négligeables aux collectivités locales et
participe au développement économique des territoires.

Syndicat National de la Publicité Extérieure - Siren n°® 389 433 327 - Syndicat n°® 7147
251 Boulevard Pereire — 75852 Paris Cedex 17
Tél : 01 40 55 12 45 - Mail : secretariat@snpe.org




LE MARCHE DE LA PUBLICITE EXTERIEURE

La crise sanitaire a affecté la dynamique du marché publicitaire. En 2020, la publicité
extérieure, tout secteur confondu, a vu son activité chuter de 33,3%. (Source : BUMP,
mars 2021).

Méme si le secteur se redresse, celui de I'affichage publicitaire sur le domaine privé reste
toujours en régression de - 23,4 % vs le S1 2019 (source : BUMP - 1 semestre 2022)
alors que le mobilier urbain publicitaire est en plein essor (+ 12,7 %).

Evolution
51 2022 vs 51 2021

- mOQutdoor +9,5% _23,49‘;

S1 2022

#BUMF2022

Le Syndicat National de la Publicité Extérieure (SNPE) représente un panel diversifié d'une
quarantaine d’entreprises allant de TPE a des PME de taille nationale qui exercent
principalement leur activité dans les territoires.

La publicité extérieure est le média le plus réglementé aux plans national et local.

Le processus engagé par la loi portant engagement national pour I’environnement, dite
"Grenelle 2", promulguée le 12 juillet 2010 a profondément modifié le secteur de la
publicité extérieure qui a été soumis a des évolutions I|égislatives et réglementaires
extrémement rigoureuses au cours des dix derniéres années, notamment en matiéere
d’économie d’'énergie.

Sur les douze derniéres années plus d’une quinzaine de textes normatifs ont été adoptés
dont les derniéeres en date, la loi Climat et résilience du 22 aout 2021, la loi MUPPA (pouvoir
d’achat) du 16 ao(it 2022 et le décret du 5 octobre 2022 harmonisant les regles d’extinction
des publicités éclairées.
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Ces durcissements normatifs successifs de notre secteur ont d'ores et déja impacté
drastiguement notre parc publicitaire :

e Interdiction et suppression d’environ 500 000 préenseignes dérogatoires sur le tout
territoire national ;

e Baisse de 50% du nombre de dispositifs publicitaires sur le domaine privé au cours
des dix dernieres années : de 200 000 a 98 000

e Réduction du format des panneaux publicitaires de 16m2 a 12 m?2 dans les
agglomérations de plus de 10 000 habitants, a 10,50m2 prochainement, et
réduction de 12 m2 a 4 m2 dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ;

e Et désormais, Extinction définitive des publicités éclairées entre 1h et 6 h du matin
sur tout le territoire.

La perte du chiffre d’affaires de I'affichage grand format se monte a 45% sur cette période,
hors impact de la crise sanitaire de 2020/2021.

Cette forte diminution du parc publicitaire se poursuit aujourd’hui au fur et a mesure des
révisions des RLPi qui engendreront a terme une baisse supplémentaire du nombre de
dispositifs publicitaires estimée a 60 %.

C’est dans ce cadre normatif tres restrictif que s’inscrit le nouveau RLPI de la Métropole de
Metz.

ENGAGEMENT VOLONTAIRE DU SNPE POUR UNE PUBLICITE PLUS RESPONSABLE

Le Syndicat National de la Publicité Extérieure (SNPE) représente un panel diversifié
d’entreprises allant de TPE a des PME de taille nationale qui exercent principalement leur
activité dans les territoires.

Ces entreprises sont particulierement impliquées dans le développement économique de
proximité et attachées a la préservation du cadre de vie et de I'environnement de ces
territoires.

Le SNPE s’est engagé en 2020 dans une politique d’amélioration sur 10 ans de l'impact
environnemental de la publicité extérieure afin de tendre vers |'objectif de neutralité
carbone.

Les objectifs de cette démarche se limitent aux objectifs nationaux mais sont ambitieux a
I’échelle des entreprises concernées

D3

» Une réduction de 40 % des consommations énergétiques

Une réduction de 40 % des émissions de CO2

» Le recyclage de 100 % des matériaux pour la fabrication et I'exploitation des
mobiliers

X3

%

D3

Ces engagements et les leviers permettant de les atteindre s’inscrivent déja dans des
actions concretes de proximité.

A titre d’exemple certains adhérents du SNPE se fournissent déja exclusivement en Energie
verte pour électrifier leur parc et en mobiliers équipés de moteurs basse tension et
éclairage LED, dont les composant sont recyclable a hauteur de 97%.
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LE RESPECT DE LA LIBERTE D’AFFICHAGE

L'article L.581-1 du code de I'environnement dispose que : « Chacun a le droit d'exprimer
et de diffuser informations et idées, quelle qu'en soit la nature, par le moyen de la publicité,
d'enseignes et de préenseignes, conformément aux lois en vigueur »

A ce titre, un réglement local de publicité se doit de concilier, d'une part, la liberté
d'affichage et d'expression et d'autre part, la protection du cadre de vie.

Si un régime strict d’interdiction est particulierement justifié dans les sites les plus
sensibles des communes, un régime excessivement contraignant notamment dans les
secteurs commerciaux et le long des principaux axes de communication des communes
nous parait en revanche disproportionné.

Tel qu'il est rédigé aujourd’hui, le projet de réeglement est a cet égard non conforme a l'avis
rendu par le Conseil d’Etat, qui a consacré I'impossibilité pour I'autorité locale de porter
une atteinte excessive a l'activité économique des entreprises d’affichage qui ne serait pas
expressément justifiée par des considérations tirées de la protection du cadre de vie (CE
Sect. Avis 22 novembre 2000 soc. L&P Publicité, AJDA 2001, p.198, note M-C Rouault).

Le Conseil d'Etat considére en effet :

« I. Dés lors que I'exercice de pouvoirs de police administrative est susceptible
d'affecter des activités de production, de distribution ou de services, la
circonstance que les mesures de police ont pour objectif la protection de I'ordre
public ou, dans certains cas, la sauvegarde des intéréts spécifiques que
l'administration a pour mission de protéger ou de garantir n'exonere pas
l'autorité investie de ces pouvoirs de police de I'obligation de prendre en compte
également la liberté du commerce et de l'industrie et les régles de concurrence.
Il appartient au juge de l'excés de pouvoir d'apprécier la Iégalité de ces mesures
de police administrative en recherchant si elles ont été prises compte tenu de
l'ensemble de ces objectifs et de ces regles et si elles en ont fait, en les
combinant, une exacte application.

II. La réglementation locale de l'affichage en zone de publicité restreinte peut,
en vertu de l'article 10 de la loi du 29 décembre 1979 relative a la publicité,
aux enseignes et préenseignes, "déterminer dans quelles conditions et sur quels
emplacements la publicité est seulement admise" et "interdire la publicité ou
des catégories de publicité définies en fonction des procédés et dispositifs
utilisés”. Tout en ayant pour objectif la protection du cadre de vie, elle est
susceptible d'affecter l'activité économique de l'affichage. Dés lors un maire,
lorsqu'il réglemente cette activité dans une zone de publicité restreinte, doit
prendre en compte la liberté du commerce et de l'industrie et les régles de
concurrence, dans les conditions mentionnées ci-dessus.

L'argument qui consisterait a soutenir que les différences de traitement qui sont instituées
entre le domaine privé et le domaine public ne saurait étre recevable.
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PARITE DE TRAITEMENT DOMAINE PRIVE / DOMAINE PUBLIC

Tel qu'il nous est présenté, le projet de RLPi engendre une inégalité de traitement entre la
publicité implantée sur le mobilier urbain et la publicité implantée sur le domaine privé,
notamment en matiere de format.

Aux termes de l'article L.581-3 du code de I’'environnement constitue de la publicité les
dispositifs dont le « principal objet » est de recevoir des inscriptions, formes ou images,
destinées a informer le public ou a attirer son attention.

Les dispositions de cet article ne font pas de distinction entre des messages émanant des
acteurs publics ou privés : tous constituent de la publicité a laquelle doivent également
étre assimilés les dispositifs dont le principal objet est de recevoir ces messages destinés
a informer le public.

L'objet principal du mobilier urbain d’information de 2 m2 est en tous point semblable a
celui des dispositifs strictement publicitaires implantés sur le domaine privé puisqu'il s’agit
également de délivrer un message destiné a informer le public.

Si les abris destinés au public et les kiosques a journaux ont un autre objet principal qui
est d’abriter les voyageurs et de vendre de la presse, les autres catégories de mobilier
urbain publicitaire ont uniquement pour objet de recevoir des inscriptions, formes ou
images, qu’ils émanent de |'autorité concédante ou proviennent de la sphére économique.

Leur objet principal est bien, et uniqguement, de communiquer de lI'information. A la lecture
de l'article L.581-3 du code de I’'environnement, les mobiliers urbains d’‘information sont
donc des dispositifs dont le principal objet est de recevoir des inscriptions, formes ou
images destinés a lI'information du public, qu’elles soient commerciales ou non.

Certes, au terme d’une jurisprudence constante du Conseil d’Etat, « Le principe d'égalité
de traitement ne s'oppose pas a ce que l'autorité investie du pouvoir réglementaire régle
de facon différente des situations différentes, pourvu que la différence de traitement qui
en résulte soit en rapport avec I'objet de la norme qui I'établit et ne soit pas manifestement
disproportionnée au regard des différences de situation susceptibles de la justifier » (cf. p.
ex. CE, 21 juin 2019, n° 420376).

Mais en l'espece, I'argument qui consisterait a soutenir que des différences de traitement
peuvent étre instituées en ce qui concerne le mobilier urbain publicitaire d’information ne
saurait étre recevable.

En effet, qu’ils commercialisent de la publicité sur des dispositifs implantés sur le domaine
privé ou sur des mobiliers urbains d’information en tout point similaires, les professionnels
de la publicité ont les mémes objectifs et leur activité posent les mémes problémes de
protection du cadre de vie. Si I'objet principal du mobilier urbain a ses propres exigences,
I'objet publicitaire de ces mobiliers répond aux exigences imposées a tous les publicitaires.

Ils ne peuvent donc qu’étre soumis a la méme réglementation.
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SURFACE DES DISPOSITIFS PUBLICITAIRES

> Rappel des formats standards actuels des dispositifs publicitaires dits de
4m?2 et de 8 m?2

Les formats des dispositifs publicitaires ont été standardisés depuis trente-cing ans.

= Dispositifs publicitaires de 4m?2 :

o Format moyen de la publicité : 3,96 m2 ;
o Format moyen du dispositif « colle » encadrement compris : 4,7 m2.
o Format moyen d’un dispositif déroulant : 5,30 m2.

= Dispositifs publicitaires de 8m?2 :

o Format moyen de la publicité : 6,92 m2 ;
o Format moyen d’un dispositif déroulant : 10,50 m2,

> La limitation du format 4m?2 « encadrement compris »

Un projet de décret portant modification de certaines dispositions du code de
I'environnement relatives a la surface des publicités et des enseignes est en cours
d’élaboration par le Ministére de la Transition Ecologique et a fait I'objet d’une consultation
publigue en décembre 2021. Il sera adopté prochainement.

Ce projet de décret validera a 4,7 m2 la surface maximale des publicités murales non
lumineuses (soit une surface utile d’affiche de 4 m2 maximum) dans les agglomérations
de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d’'une unité urbaine de plus de 100 000
habitants (actuellement limitée a 4m2).

« Ce léger relevement évite aux professionnels de devoir remplacer leurs panneaux
existants. L’impact pour le cadre de vie de ces publicités de moindre taille est en effet
moins prégnant du fait de leur adossement a une surface pleine ». (Cf. Exposé des motifs
du projet de décret)

Or, le projet de reglement entend limiter la surface des dispositifs publicitaires a 4m2
« encadrement compris ». Cette disposition ne permet pas le maintien de nos dispositifs
de format standard dit de 4m2.

Le SNPE préconise d'intégrer dans le réglement les futures dispositions du décret format
qui s'appliqueraient dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants n’appartenant
pas a I'Unité Urbaine de la Métropole de Metz et d’adapter dans les autres agglomérations
les formats hors tout aux standards des fournisseurs.

Remplacer l'intégralité des dispositifs publicitaires notamment 4m2 pour quelques cm?2 de
trop aurait un impact trés négatif en termes de développement durable : ces dispositifs ne
peuvent en effet étre ni recyclés ni valorisés. Ils devront étre stockés et leur traitement
par élimination produira des déchets par tonnes, ce qui irait a I’encontre des objectifs du
Grenelle de I'environnement en termes de recyclage et de valorisation.
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Extrait de la fiche technique d’un mobilier déroulant mural dit de 4m2
Fournisseur : Prismaflex

Surface de I’affiche : 4m?2
Format hors tout : 5,24m?2
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Proposition SNPE :

Il conviendrait d’autoriser la surface totale des dispositifs, hors pied, comme suit
et en fonction des zones réglementées :

Jusqu’a 10,50 m2 pour les dispositifs grand format (surface de I'affiche 8m?2)

Jusqu’a 5,30 m2 pour les dispositifs de petit format (surface de I'affiche de 4m?2)
dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans celles de moins de
10 000 habitants appartenant a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

Jusqu’a 4,7 m2 pour les dispositifs de petit format (surface de I'affiche de 4m?2)
dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants n'appartenant pas a une
unité urbaine de plus de 100 000 habitants.

A défaut d’entrée en vigueur du futur décret avant I'adoption du RLPI,

Il est proposé de ne pas évoquer le format et d’appliquer le RNP (qui s’applique
alors a 4m2 par défaut) afin de bénéficier des futures dispositions du prochain
décret.

Syndicat National de la Publicité Extérieure - Siren n°® 389 433 327 - Syndicat n°® 7147
251 Boulevard Pereire — 75852 Paris Cedex 17
Tél : 01 40 55 12 45 - Mail : secretariat@snpe.org




DISPOSITIONS SPECIFIQUES DU RLPI

Dans notamment les centralités communales (ZP3) et le long des principaux axes de la
Métropole (ZP4) ainsi que dans les zones d’activités (ZP5), les emplacements publicitaires
ont la particularité d’étre commercialement accessibles aux acteurs économiques locaux
qui disposent ainsi d’un outil de communication a leur échelle et indispensable a leur
développement.

Afin de conserver notamment certains emplacements indispensables a notre activité
commerciale et assurer une couverture publicitaire homogéne et cohérente de ces zones,
le SNPE suggére les modifications de formats et de densité suivantes.

Ces propositions d’assouplissements réglementaires ont pour objectif de
maintenir une parité de traitement entre supports de publicité, notamment avec
les mobiliers urbains publicitaires.

Les formats proposés s’entendent « encadrement compris » pour le domaine
privé et « a I'affiche » pour le mobilier urbain publicitaire.

ZP3 : SECTEUR MIXTE

PROPOSITION

g J
il o

Mural

@ 2 m* 2m m*

Mobdier urboin

AR

Numérique

Syndicat National de la Publicité Extérieure - Siren n°® 389 433 327 - Syndicat n°® 7147
251 Boulevard Pereire — 75852 Paris Cedex 17
Tél : 01 40 55 12 45 - Mail : secretariat@snpe.org




ZONE 4 : AXES STRUCTURANTS

Article 61 Interdiction

La publicité lumineuse sur toiture ou terrasse en tenant lieu, est interdite.
La publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol est interdite.
La publicité apposée sur mur de cléture, sur cloture aveugle et non aveugle est interdite.

L'interdiction de la publicité scellée au sol a pour conséquence la dépose de 80 % des
dispositifs publicitaires existants sur les axes majeurs de I'agglomérations ce qui ne permet
plus d'assurer une couverture publicitaire cohérente et homogéene de I'agglomération.

PROPOSITION SNPE

[
10,50 m?2 10,50 m2 83

I

A ol
10,50 m2 10,50 m? BNE.

=

8 m2 8 m2 2 m2

REGLE DE DENSITE ZP4

Le SNPE suggére la régle générale de densité suivante commune aux dispositifs
publicitaires scellés au sol et sur support mural assortie d’un linéaire minimal de 20 métres
pour I'implantation d’un dispositif publicitaire scellé au sol.

Un dispositif supplémentaire serait autorisé sur les unités foncieres de plus de 50 metres
linéaires assortie d’une interdistance d’au moins 30 métres entre les dispositifs.
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Proposition SNPE

Unité fonciére < 20m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural uniquement.
Unité fonciére > 20m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural ou scellé au sol.

Un dispositif supplémentaire est admis par tranche entamée de 80 m de fagade.
Une interdistance de 30 meétres s'applique entre deux dispositifs scellés au sol.

La mixité des dispositifs n’est autorisée que sur les unités fonciéres présentant
un linéaire de fagcade supérieur a 80 métres en application de l'article R.581-25
du code de I’environnement.

ZP5 : ZONES D'ACTIVITES

PROPOSITION ZP5 A

I
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8
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PROPOSITION ZP5 B

IP5—B
ZONES D'ACTIVITES TISSUS URBAINS
Uy > 10 000 Uy =< 10 000
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PROPOSITION ZP5 C

PS5 —6
ZONES D'ACTIVITES COMMUNES HORS UU

Hors UU < 10 000
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REGLE DE DENSITE ZP5

Proposition SNPE

Unité fonciére < 50 m : 1 dispositif publicitaire autorisé, mural ou scellé au sol.

Unité fonciére > 50 m : 1 dispositif publicitaire supplémentaire est admis. Une
interdistance de 30 métres s’applique entre deux dispositifs scellés au sol.

La mixité des dispositifs n’est autorisée que sur les unités fonciéres présentant
un linéaire de facade supérieur a 80 metres en application de I'article R.581-25
du code de I'environnement.

12
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Projet de RLPi de 'Eurométropole de Metz (57)
Observations de I'association
Paysages de France

22 octobre 2022

Préambule

Le réchauffement climatique est bien la : des événements extrémes (canicules,
incendies géants, inondations, montée du niveau des océans...) se multiplient du
fait d'une augmentation sans précédent des émissions de gaz a effet de serre.

Economies basées sur la recherche constante du profit, compétition effrénée entre
les entreprises, exploitation sans limite des ressources naturelles, incitation a la
surconsommation afin de maintenir un sacro-saint « taux de croissance » : ce
cocktail détonnant constitue une épée de Damoclés pour notre vie sur Terre.

La publicité, par sa vocation a nous faire consommer toujours plus, est un des
vecteurs majeurs de cette logique infernale.

Or la publicité extérieure est 'une des plus invasives, puisque non sollicitée et
s’imposant en permanence dans I'espace public et dans la téte des citoyens.

Les reglements locaux de publicité doivent donc, outre sauvegarder nos paysages,
réduire drastiquement la place des publicités et enseignes dans notre
environnement.

Les arguments visant a sauver un secteur d’activité ou a engranger quelques
recettes pour le budget de la collectivité ne sont bien évidemment plus de mise
face a l'urgence écologique.

Paysages de France 5, place Bir-Hakeim 38000 GRENOBLE
Tél 04 76 03 23 75 Tcp 08 97 10 20 23 contact@paysagesdefrance.org



Réglements locaux de publicité :
quelques contre-vérités

Afin de justifier des réglements en totale contradiction avec les impératifs
écologiques actuels, de nombreuses collectivités soutenues par leur bureau
d’étude n’hésitent pas a asséner avec assurance des idées regues auxquelles il
est absolument nécessaire de tordre le cou !

Le projet étudié n’y échappe pas.

« Le RLPi n’a pas vocation a répondre aux enjeux relatifs au

changement climatique »*

L’article 2 de la loi du 29 décembre 1979, toujours en vigueur, indique bien : « Afin
d’assurer la protection du cadre de vie, la présente loi fixe les régles applicables
a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes... »

A cette époque, il n’était pas question de changement climatique et la préservation
des paysages urbains était I'enjeu principal du réglement national de publicité,
comme des reglements locaux.

Quarante ans plus plus tard, les bouleversements climatiques déja en route
doivent guider toutes les politiques publiques, a fortiori la réglementation de
I'affichage publicitaire, celui-ci étant la source d’'une surconsommation épuisant les
ressources de la planéte, et d’'un gaspillage énergétique gigantesque de par ses
innombrables dispositifs lumineux.

S’en tenir a I'objectif de 1979 pour construire un réglement de publicité, c’est faire
I'impasse sur les enjeux climatiques actuels et continuer comme si de rien n’était,
alors qu’il est tout a fait possible de participer a la transition écologique par un RLP
réduisant drastiquement la publicité.

* Roland Giberti, président de Marseille-Provence, mais phrase répétée a I'envi par la plupart des
bureaux d’étude et élus lors des réunions de concertation RLP.

« La publicité apposée sur le mobilier urbain permet aux
collectivités de financer gratuitement leur communication et aux
gestionnaires de transport de disposer gratuitement d’abri-

voyageurs. »
Au regard des multiples et trés graves nuisances qu’engendre la publicité, parler
de gratuité est, sinon une tromperie, du moins un raccourci des plus audacieux.

Cette publicité dite « gratuite », c’est en réalité I'environnement qui en paiera le
prix. Et donc les populations.

En effet, financer un abri-voyageurs ou un panneau d’information municipale par
de la publicité, c’est, outre les effets évoqués dans le préambule :

- Pour la collectivité, polluer sciemment des lieux relevant directement de sa
responsabilité (trottoirs notamment). Imposer aux usagers et habitants des
messages publicitaires qu’ils n’ont jamais demandé de recevoir. Pourquoi, dans
ces conditions, ne financerait-on pas de la méme maniére I'entretien des batiments
publics ? Et plus encore ? Une telle logique, chacun le comprendra, n’est pas
innocente.

- Pour la collectivité, faire preuve d’'une grande incohérence en adressant des
messages vertueux a la population, aussitét contredits par des publicités incitant a
faire le contraire sur I'autre face (consommer des produits locaux de qualité /
vanter le burger a 4,99 €, inciter a rouler en vélo / promouvoir un SUV...).

- Faire le contraire de ce que font des milliers de communes, notamment celles
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des parcs naturels régionaux, qui se passent quant a elles d’'un argent qui est tout
sauf « propre ».

- Mais encore, faire abstraction de toutes les autres nuisances qu’engendrent ces
dispositifs : panneaux lumineux aggravant encore la pollution visuelle, danger pour
les automobilistes inévitablement tentés de les regarder, matériels utilisant des
composants sujets a caution (terres rares exploitées dans des conditions sociales
exécrables pour les panneaux numériques), gaspillage énergétique, pollution du
ciel nocturne, impact sur la faune...

« L’affichage extérieur est vital pour le développement des

activités commerciales et leur dynamisme. »

Les afficheurs ne cessent de répéter que la publicité dope I'économie, que c’est le
carburant de la croissance et donc de 'emploi. Et chacun d’entonner ce refrain,
sans jamais se demander si ce slogan "primaire" repose sur le moindre
fondement.

Or il s’agit bel et bien et en méme temps d’'une grossiére contrevérité et d’'une
manipulation.

En réalité, la publicité ne « sert » pour I'essentiel qu'a permettre aux plus « gros »
(les poids lourds de la grande distribution, les opérateurs de téléphonie, les
marques automobiles...) de se livrer une bataille permanente acharnée pour
occuper le devant de la scéne et ne pas se laisser déborder par leurs concurrents,
voire pour les dévorer. Michel Serres parle a ce sujet de « crocodiles qui se
dévorent entre eux ».

La publicité extérieure est devenue machine a éradiquer les commerces de
proximité et a détruire 'emploi, 'exemple le plus criant étant la grande distribution
qui cherche a drainer 'ensemble des consommateurs et a siphonner les clients
des commergants indépendants grace a des prix d’appel cassés.

Seuls bénéficiaires de I'affichage extérieur : les afficheurs, qui pour gonfler
leur chiffre d’affaire, sont sans cesse a la recherche de nouveaux clients et de
nouveaux espaces au détriment de notre environnement.

« Les panneaux de grand format sont indispensables pour la
visibilité des messages. »

Le format le plus courant qu’a réussi a imposer le lobby de 'affichage est celui de
10,5 m?, correspondant a un format d’affiche de 8 m?, le plus souvent motorisé et
éclairé, avec messages défilants.

Les collectivités qui mettent en avant une réduction de surface de 12 m? (le format
maximum autorisé par le code de I'environnement) a 10,5 m? ne font qu’accéder a
la demande des afficheurs.

Ce grand format serait indispensable pour que les messages soient correctement
vus par le public.

Or, la métropole de Grenoble a fait le choix d'imposer un format maximum de 4 m?
sur tout son territoire pour toutes les publicités. De nombreuses autres
collectivités ont réduit a 4 m? la surface des panneaux publicitaires sur tout leur
territoire : la métropole de Lyon, celle de Rouen (en projet), Morlaix communauté,
Lanester, Lons-le-Saunier...Cette division par 3 du maximum autorisé devrait
apporter une vraie modification des paysages urbains, contrairement au passage
de 12 m? a 10,5 m? dont se vantent de nombreuses collectivités.
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230m X 1.75m

Une réduction de la surface maximale de 12 m? a 10,5 m? n’apporte pas de
modification significative sur 'encombrement visuel des panneaux.

« On ne peut pas interdire totalement les dispositifs

numeériques »

Cette affirmation répétée par plusieurs bureaux d’étude est une interprétation
fallacieuse du Code de I'environnement : si on ne peut interdire la publicité
lumineuse sur tout le territoire relevant d’'un RLP ou RLPi, on peut cependant
limiter ce type de publicité a celle éclairée par projection ou transparence.

Les bureaux d’étude jouent sur 'ambiguité publicité lumineuse / publicité
numérique, cette derniére étant souvent considérée comme la seule publicité
lumineuse au motif que la publicité lumineuse éclairée par projection ou
transparence est soumise aux regles de la publicité non lumineuse.

Pourtant, 'analyse de la jurisprudence révele que l'interdiction de la publicité
numérique par les réglements locaux de publicité est Iégale, et donc tout a fait
possible :

- au regard des dispositions du Code de I'environnement : si, depuis 2012, le Code
de I'environnement a été modifié pour autoriser la publicité numérique sous
certaines conditions, il n’a pas eu pour effet de la rendre obligatoire (Conseil
d’Etat, 18 septembre 2017)

- au regard de la liberté du commerce et de 'industrie, et de la liberté de la
publicité et de I'affichage : l'interdiction de la publicité numérique prévue par le RLP
de Paris est tout a fait Iégale, considérant :

 qu’une telle restriction n'était pas entachée d'erreur manifeste d'appréciation
compte tenu de la nécessité de lutter contre la dégradation des paysages urbains
et les nuisances ;

* qu'elle ne porte pas a la liberté du commerce et de l'industrie et a la liberté de la
publicité et de I'affichage une atteinte disproportionnée au regard de I'objectif
poursuivi (Cour d’appel de Paris, 19 janvier 2016)

- l'interdiction de la publicité numérique par le RLP n’est toutefois Iégale que
lorsqu’elle a pour finalité la protection du cadre de vie (Cour d’appel de Bordeaux,
4 décembre 2018)

Plusieurs collectivités ont d’ores et déja interdit tout dispositif numérique sur leur
territoire (publicité sur domaine privé, sur mobilier urbain, enseignes) : Lons-le-
Saunier (chef-lieu de département du Jura), Romorantin (Loir et Cher), Biot (Alpes-
Maritimes). Grenoble Alpes Métropole a limité ces dispositifs aux zones d’activités
et Paris Est Marne et Bois au mobilier urbain dans une seule zone d’'activité. La
ville de Paris a interdit toute publicité numérique sur son territoire, Lyon métropole
prévoit la méme interdiction.

L’interdiction totale des dispositifs numériques est donc Iégale ; elle doit cependant
étre motivée par la protection du cadre de vie dans le rapport de présentation du
RLP, sous peine d’étre fragilisée juridiquement.
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OBSERVATIONS GENERALES

1. Quelques avancées, compromises par des
mesures préjudiciables pour I’environnement

L’'une des mesures positives du RLPi de 'Eurométropole de Metz est sans nul
doute l'interdiction des publicités numériques extérieures dans la plupart des
Zones.

Il faut également saluer l'interdiction de la publicité scellée au sol excepté en ZP5a,
une régle d’extinction nocturne des enseignes efficace, la réglementation des
enseignes sur cloture, des enseignes de moins de 1 m? et des enseignes
temporaires.

Malheureusement, ces mesures positives sont totalement anéanties par la
possibilité d’installer des enseignes numériques et publicités numériques derriére
les vitrines sur la quasi-totalité du territoire, des publicités de grand format (10,5
m?) sur les axes structurants, dans les zones d’activités de 'unité urbaine et méme
sur les trottoirs.

Or I'élaboration d’'un RLP ne peut, outre la lutte contre la pollution visuelle et
I'amélioration du cadre de vie, faire désormais abstraction d’autres enjeux
environnementaux tels que :

- la transition écologique, la lutte contre le gaspillage énergétique et le
réchauffement climatique nécessitant que les mesures prises n’aillent pas a
contresens de ce qu'il convient de faire et, notamment, de I'exemple qu’une
collectivité se doit de donner a ses administrés

- la lutte contre I'incitation continuelle a la surconsommation et au
gaspillage, causes majeures de la destruction des ressources de la planéte, qui
de plus fragilisent et mettent en difficulté certaines catégories de la population.

- la protection du ciel nocturne et la préservation de la biodiversité.

Préconisation de Paysages de France :

- Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la
transition écologique

- Diminuer vraiment la surface et la densité des dispositifs
- Limiter au maximum les lumineux, proscrire les numériques derriére les vitrines

2. Assurer au mieux I’égalité entre habitants d’un
méme territoire tout en protégeant I’environnement

La protection du cadre de vie, celle de 'environnement en général — devenue vitale
pour I'avenir de la planéete et qui commande de réduire au maximum la place de la
publicité extérieure — peuvent faciliter au demeurant une avancée décisive sur un
tout autre plan.

Il est en effet un droit fondamental, celui de tous les habitants d’'un méme territoire
a bénéficier d'un méme degreé de protection de leur cadre de vie.

Or prendre pour critére hiérarchisant la qualité supposée des lieux conduit
inéluctablement a aggraver la situation dans certains des quartiers les moins bien
lotis de ce point de vue et donc a favoriser les inégalités au lieu de les réduire.
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La mise en place d’'un RLP selon cette logique ferait alors de la collectivité elle-
méme celle qui déciderait d’organiser la mise en place de mesures allant trés
exactement a I'encontre du principe d’équité.

3 - 'R XS
bl e

Ainsi, la ZP3 (en bleu) va étre transpercée de part en part par une ZP4 nommée
« axes structurants », véritable « machine a cash » des afficheurs.

Ne nous voilons pas la face : I'objectif est d’adapter les mesures en fonction du
tissu urbain. En clair, 1a ou il y a déja beaucoup de publicités, ce seront des zones
« expressives », ou la réglementation sera la plus « souple ». La ou il y a le moins
de publicités (secteurs d’habitation, résidentiels), on sera beaucoup plus strict,
allant méme jusqu’a interdire des catégories de dispositifs n’existant pas
actuellement sur le terrain.

Pour résumer : les zones intéressant le plus les afficheurs contiendront les
mesures les plus laxistes ; celles n’intéressant pas les afficheurs seront les
plus réglementées.

La ZP3 perd ainsi tout son sens, puisqu’elle est réduite a des ilots relativement
préservés au sein d’'un réseau d’axes contenant les dispositifs les plus grands
(panneaux de 10,5 m?, y compris sur les trottoirs, le mobilier urbain d’information
de 8 m? affiche arrivant le plus souvent a cette surface de 10,5 m?).

Les habitants résidant le long des « axes structurants », auront donc, en plus de la
pollution atmosphérique et sonore, a subir une pollution visuelle permanente avec
des panneaux lumineux installés tout au long de ces voies, y compris sur I'espace
public (trottoirs).

Préconisation de Paysages de France :

Afin que le principe d’égalité soit respecté au mieux et que les écarts éventuels
entre les différentes zones soient réduits au maximum, Paysages de France
propose :

- qu’un format unique de 4 m? maximum soit appliqué sur 'ensemble des secteurs
ou la publicité n’est pas interdite (lieux mentionnés a l'article L.581-8 du CE) ;
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- que la publicité scellée au sol soit proscrite la ou le réglement national de
publicité (RNP) I'autorise, a tout le moins qu’elle ne soit admise que dans des
secteurs restreints et ne puisse dépasser 2 m? ni 2 m de hauteur.

3. Déconstruction des mesures de protection
instaurées par le Code de I’environnement

Le futur reglement devrait avoir pour but principal de réduire la pollution et les
multiples nuisances engendrées par la publicité extérieure. Ici, c’est I'inverse qui
est préconisé, puisque le reglement propose d’installer de la publicité dans des
lieux qui en sont normalement protéges.

Le projet autorise la publicité sur mobilier urbain en SPR et PDA, par dérogation a
I'article L 581-8 du Code de I'environnement.

Or, l'article R. 581-30 dispose :

« Sans préjudice de I'application des dispositions de l'article L. 581-4, les
dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement
sur le sol sont interdits en agglomération : [...]

2° Dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux
naturels, des paysages et de leur intérét notamment au point de vue esthétique ou
écologique, et figurant sur un plan local d’'urbanisme ou sur un plan
d’occupation des sols ».

Il s’ensuit qu’en dépit des dispositions des articles R. 581-42 du code de
I'environnement qui permettent la publicité sur le mobilier urbain au sein des
agglomérations de plus de 10.000 habitants ainsi que dans celles de moins de 10
000 habitants faisant partie d’'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants,
toute publicité méme par le biais de dispositifs scellés au sol, est interdite au
sein de SPR, PDA.

Indépendamment du fait que cette publicité soit autorisée uniquement sur le
mobilier urbain, il n"en demeure pas moins que cela reste de la publicité, scellée au
sol et soumise aux dispositions de l'article R. 581-30.

Préconisation de Paysages de France :
Interdire toute publicité dans les lieux mentionnés a l'article L.581-8.

En cas de maintien de dérogations, interdire la publicité scellée au sol y compris
sur mobilier urbain conformément a I'article R.581-30 et limiter la publicité murale a
2m?.

4. Réglementation des dispositifs soumis a
autorisation

Certains dispositifs publicitaires, tels que les baches publicitaires, les baches de
chantier, les publicités lumineuses admis dans les agglomeérations de plus de 10
000 habitants sont soumis a autorisation du maire, comme les enseignes.

Cette disposition incite certains bureaux d’étude a ne pas (ou peu) les réglementer,
au prétexte qu’il faut laisser a chaque maire son pouvoir d’appréciation et que le
RLP n’a pas a réglementer des dispositifs soumis a autorisation.

Or l'article R581-76 du Code de I'environnement stipule bien que :

“La subordination d'un dispositif publicitaire a I'octroi d'une autorisation par
l'autorité compétente en matiere de police ne fait pas obstacle a la fixation, par le
reglement local de publicité, de regles plus restrictives que la reglementation
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nationale, notamment en matiere de publicité lumineuse et d'enseignes
lumineuses.”

Cependant, la jurisprudence nous montre qu’un refus d’autorisation pour ce genre
de dispositif pouvait étre annulé par le juge administratif, au motif que le RLP ne
motivait pas clairement cette interdiction dans une zone de pubilicité.

(CAA Douai 5 novembre 2019, n°18DA00125)

Le projet ne prévoit aucune restriction concernant les baches publicitaires et
publicités sur baches de chantier, laissant la porte ouverte a des dispositifs de tres
grande taille.

Préconisation de Paysages de France :

Afin d’éviter de futurs contentieux possibles, réglementer tous les dispositifs
soumis a autorisation préalable du maire, en justifiant ces mesures (dans le rapport
de présentation)

PUBLICITES

5. Publicités scellées au sol et sur mur : des
formats incompatibles avec une protection de
I’environnement

Le projet prévoit d’autoriser des panneaux publicitaires de 10,5 m? dans l'unité
urbaine, en ZPA et ZP5, autant sur le domaine privé que sur le domaine public.

Une surface de 10,5 m?, c’est le format désormais adopté nationalement par les
afficheurs. S’y conformer localement, c’est répondre a une demande de la
profession, en entérinant les pratiques existantes, et non vouloir
profondément améliorer le cadre de vie de nos concitoyens. Ces panneaux
sont par ailleurs fréquemment éclairés par projection ou transparence et peuvent
étre déroulants, avec un effet est encore plus désastreux. Alors qu’une réduction
a 4 m? n’empécherait nullement la lecture du message avec un impact visuel
bien moindre, rien ne peut justifier une taille de 10,5 m?, hormis l'intérét
économique pour les afficheurs.

Le format de 10,5 m? est trés proche du maximum autorisé par le Code de
I'environnement (les fameux 4 X 3). Or, ces panneaux sont devenus le symbole
tristement célébre de la laideur, des nuisances et de la pollution engendrées par
I'affichage publicitaire.

Ainsi, non seulement le cadre de vie et 'environnement des habitants serait
gravement affecté par cette pollution, mais les axes principaux, trés parcourus
quotidiennement, qui constituent donc les paysages les plus vus et qui, partant,
sont 'une des vitrines de I'eurométropole de Metz, seraient littéralement livrés aux
afficheurs. Cela alors méme qu'’ils devraient, par excellence, faire I'objet de toute
I'attention et du traitement approprié que méritent les axes majeurs, comme cC’est le
cas dans nombre de RLP.

Les publicités de plus petit format (4 m?) sont, chacun peut le constater, tout a fait
visibles et lisibles dans les communes de moins de 10 000 habitants. Elles ne sont
de plus, dans ces communes, qu’apposées sur des murs. Pourquoi seraient-elles
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moins lisibles dans I'eurométropole, alors que les véhicules (et les piétons) y
circulent a la méme vitesse ? Le grand format de 10,5 m? n’a comme seule utilité
que de gonfler le chiffre d’affaire des afficheurs (et accessoirement d'accroitre le
matraquage publicitaire), avec de désastreux effets sur les paysages.

Préconisation de Paysages de France :
Limiter a 4 m? la publicité murale.

Interdire la publicité scellée au sol, sauf éventuellement en zone d’activités limitées
a2m

6. Régle d’extinction nocturne incohérente

Laisser des publicités éclairées une partie de la nuit est une mesure du siécle
précédent. Les exigences de sobriété, de limitation du gaspillage et d’exemplarité
imposent dorénavant une regle beaucoup plus contraignante.

Or, si le projet propose une régle d’extinction de 1 h apres la fermeture jusqu’a
I'ouverture autant pour les enseignes extérieures que celles placées derriére les
vitrines, il propose également une extinction des publicités derriére les vitrines de
23 h a7 h, sans cohérence avec I'extinction des enseignes derriére les vitrines.

Préconisation de Paysages de France :

Imposer I'extinction nocturne de tous les dispositifs placés derriére les vitrines
(enseignes et publicités) de 1 h aprés la fermeture jusqu’a la réouverture.

7. Publicité numérique : un trés mauvais exemple

Le projet autorise la publicité numérique derriére la quasi-totalité des vitrines de
I'eurométropole au format de 1 m?..

Or, les écrans numériques, diffusant des images fixes ou animées, qu’ils soient
muraux ou au sol, font partie des dispositifs qui, outre leur effet de banalisation, ont
le plus fort impact sur leur environnement ;

L’effet perturbateur de ces derniers sur 'ambiance paysagére d’un lieu, du fait
notamment d’éclairs (flashes) intermittents, est extrémement violent ;

Des enjeux environnementaux et sociétaux majeurs sont également en cause, tels
la protection du ciel nocturne, la lutte contre le gaspillage énergétique et le
réchauffement climatique, la surconsommation et le gaspillage des ressources de
la planéte, la mise en difficulté de certaines catégories de personnes au faible
pouvoir d’achat (Incitation continuelle, et par toutes sortes de procédés, a acheter
et consommer).

Alors que, partout, I'ordre du jour est a la réduction de I'éclairage public et alors
que, nous répeéte-t-on jour aprés jour, la « planéte brdle », installer massivement
des publicités lumineuses va trés exactement a 'encontre des mesures que les
collectivités se doivent aujourd’hui de prendre dans le cadre de la transition
écologique et de tout ce qu’il convient de faire en matiére de lutte contre le
réchauffement climatique.

Comment demander aux citoyens d’agir au quotidien par de multiples gestes et
d’accepter les contraintes qu’impose l'urgence écologique, si, dans le méme
temps, la collectivité donne un contre-exemple de ce qu'’il convient en toute logique
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de faire ?

Préconisation de Paysages de France :
Interdire tout publicité derriére les vitrines.

8. Baches publicitaires et de chantier : pollution a
grande échelle

Aucune limitation de surface n’est prévue dans le RNP pour les baches
publicitaires, qui peuvent ainsi atteindre des tailles démesurées et générer une
pollution visuelle maximale.

Pour les baches de chantier, le RNP autorise 50% de leur surface pour la publicité.
Ces dispositifs lIa encore gigantesques, visibles de trés loin et systématiquement
éclairés, sont incompatibles avec la notion méme de protection de I'environnement.

Le projet fait 'impasse compléte sur ces dispositifs a réglementer impérativement.

Préconisation de Paysages de France :
Interdire les baches publicitaires (ou a réglementer en surface)
Limiter a 12 m? la publicité sur les baches de chantier.

9. Omniprésence de la publicité sur mobilier urbain

Le projet prévoit d’autoriser massivement et sans la moindre regle de densite, y
compris dans le « cceur historique », la publicité sur mobilier urbain.

Indépendamment des trés graves atteintes portées au paysage et au cadre de vie,
des effets de banalisation ainsi engendrés, un tel parti pris apparait déraisonnable
et méme inacceptable aujourd’hui.

La logique consistant a faire des voies publiques (trottoirs) des lieux ou peuvent se
déployer de tels panneaux publicitaires va, en effet, trés exactement a I'encontre
de ce qu’une collectivité se doit de faire en matiere d’environnement.

Quel exemple donnerait 'eurométropole en polluant ainsi 'espace public,
encombrant des trottoirs dont la vocation premiere est le déplacement des piétons
pour se rendre a leur travail, faire leurs courses ou tout simplement flaner ?

Consacrer des lignes budgétaires a 'amélioration du cadre de vie, a
'embellissement de I'espace public, a des aménagements paysagers, au
fleurissement de la ville, etc., et polluer ce méme espace public en y installant des
panneaux publicitaires est incohérent.

De plus, la lutte contre le gaspillage énergétique et le réchauffement climatique
ainsi que la lutte contre l'incitation continuelle a la surconsommation et au
gaspillage nécessitent que les mesures qui seront prises n’aillent pas a contresens
de ce qu’il convient de faire et de 'exemple qu’une collectivité se doit de donner a
ses administres.

Il convient également de remarquer qu’'une majorité de ces publicités comportent
des mentions réglementaires (telles que "Pour votre santé, évitez de manger trop
gras, trop sucré, trop salé", « jouer peut comporter des risques », « 'abus
d’alcool est dangereux pour la santé » ...) attestant explicitement du caractére
néfaste du message publicitaire.
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Utilisation du mobilier urbain comme support publicitaire

L’ article R581-42 du Code de I'environnement précise bien que « Le mobilier
urbain peut, a titre accessoire eu égard a sa fonction [...], supporter de la
publicité non lumineuse ou de la publicité éclairée par projection ou par
transparence. »

Or de nombreuses collectivités font preuve d’un laisser-faire caractérisé dans ce
domaine. Alors qu’elles “ont la main” sur le contrat de mobilier urbain, elles laissent
prospérer en toute illégalité du mobilier urbain pour I'information avec une face
publicité placée dans le sens de circulation principal et une face information
municipale au dos beaucoup moins visible.

Le réle du bureau d’étude en la matiére est de conseiller la ville en lui demandant,
comme le font certaines collectivités, de rappeler clairement dans une mesure du
RLP le réle accessoire de la publicité sur ces dispositifs.

Le jugement du T.A. d’Amiens du 30 juin 2020 (affaire Vauxbuin) rappelle cette
obligation réglementaire : « Compte tenu de [...] leur positionnement hors du
champ de vision de l'usager de la voie, cette face d’information locale n’est que
difficilement perceptible. Par suite, ces mobiliers urbains doivent étre regardés
comme ayant un usage de préenseignes a titre principal, de sorte que leur
disposition méconnait les exigences de l'article R 5681-42 du code de
I'environnement, qui ne permet qu’ils supportent des préenseignes qu’a titre
accessoire. »

Publicité sur les abris voyageurs : une agression pour les usagers

Concernant la publicité sur les abris pour voyageurs, force est de constater que les
collectivités ont tendance a I'autoriser quasi-systématiquement.

Bien qu’un abri destiné au public n’ait nullement pour vocation de servir de support
a des panneaux publicitaires, ce procédé a tendance a envahir de plus en plus
I'espace public.

Or cette pratique est particulierement intrusive car les publicités en question sont
implantées au niveau méme du regard et jusqu’a quelques centimétres seulement
des yeux des personnes.

De plus, la personne qui se tient devant un panneau se trouve visuellement inclue
dans le cadre de I'affiche, ce qui peut se révéler dégradant (cas par exemple des
affiches de lingerie ou de parfum).

Publicité sur mobilier urbain dans les agglomérations de moins

de 10 000 habitants

Le projet dans sa version actuelle prévoit d’autoriser, dans les agglomérations
communales de moins de 10 000 habitants (n’appartenant pas a 'unité urbaine de
I'eurométropole), la publicité scellée au sol sur mobilier urbain.

Une telle disposition est illégale et doit impérativement étre corrigée.

Il convient en effet de rappeler qu’en vertu des dispositions combinées des articles
R.581-42 et R.581-31, la publicité sur mobilier urbain y est interdite dés lors
gu’aucune des communes concernées ne fait partie d’'une unité urbaine de plus de
100 000 habitants.

L’interdiction de la publicité sur mobilier urbain dans les communes de moins de 10
000 habitants est explicitement rappelée dans le guide juridique publié en 2014 par
le ministére de I'Ecologie. Cette interdiction est signalée par le rédacteur comme
résultant d’'une « erreur rédactionnelle ».
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Pour autant, contrairement aux erreurs avérées, toutes corrigées depuis par
décret, cette erreur supposée n’a jamais fait I'objet d’'une quelconque "correction”.
En tout état de cause, il va de soi que la réglementation qui s’applique est celle en
vigueur et non une quelconque réglementation « virtuelle ».

Dans un jugement du 30 mai 2022, le tribunal administratif d’Orléans a rappelé
cette interdiction en condamnant I'Etat au motif que la préféte d’Indre et Loire
n’avait pas « ordonné la conformité ou la suppression des publicités et
préenseignes sur mobilier urbain [...] alors qu’elles relevent du principe
d’interdiction prévu par l'article L 581-31 du code de I'environnement »(dossier
2001315 Paysages de France c/préféte d’Indre-et-Loire concernant la commune
de Loches, agglomération de moins de 10 000 habitants n’appartenant pas a une
unité urbaine de plus de 100 000 habitants)

Préconisation de Paysages de France :

- Limiter la publicité sur mobilier urbain a 2 m? maximum.

- Interdire le numérique.

- Pour les abris voyageurs, limiter la publicité a la face externe.

- Pour le mobilier urbain d’information, placer les informations municipales visibles
dans le sens principal de circulation.

- Instaurer une régle de densité (ou une limitation par rapport au nombre
d’habitants)

- Interdire la publicité sur mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10
000 habitants n'appartenant pas a l'unité urbaine de I'eurométropole

ENSEIGNES

10. Des enseignes sur fagcade démesurées

Le Code de I'environnement impose une régle de pourcentage qui, sur de grands
établissements, peut aboutir a des enseignes « hors normes »

A titre d’exemple, un batiment dont la fagade mesure 100 m de longueur et 8
meétres de hauteur peut, en application des régles nationales, recevoir une
enseigne de 120 m? !

Afin d’éviter les débordements que permettrait le projet de réglement dans sa
version actuelle, il convient donc d’assortir la régle nationale d’un plafond ou
surface maximale, indépendante de la seule régle de pourcentage.

Cette limitation aurait pour effet de favoriser un exercice plus équilibré et « serein »
de la concurrence entre activités, notamment éviter que des dispositifs
surdimensionnés ne portent préjudice sur ce plan aux activités dont les enseignes
sont d’'une surface plus réduite.

La limitation a un lettrage de 0,50 m de haut peut limiter ce probleme en ZE1, mais
aucune restriction n’est proposeée pour les ZE2 et ZE3.

Préconisation de Paysages de France :
Limiter a 6 m? pour chaque fagcade supérieure a 50 m?
Limiter a 4 m? pour chaque fagade inférieure a 50 m?
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11. Enseignes numériques : énergivores,
agressives et accidentogenes

Le RLPi autoriserait des enseignes numériques sur tout le territoire de
’leurométropole, derriére chaque vitrine , au format de 1 m?.

Les enseignes numériques, diffusant des images fixes ou animées, qu’elles soient
murales ou au sol, sont considérés par les professionnels comme ayant le plus fort
impact sur leur environnement. Leur effet sur 'ambiance paysageére des lieux, et
cela a grande distance, n’est plus a démontrer.

Leur "agressivité", du fait notamment de la puissance lumineuse diffusée et
d’éclairs (flashes) intermittents tout particulierement en fin de journée ou en soirée
selon les saisons, est considérable. Il n’est donc pas étonnant qu’une étude
conduite dans le Douaisis fasse état d’'un « impact visuel de 700 % plus important
gu’un dispositif traditionnel. »

lls sont enfin une cause de gaspillage énergétique d’autant plus choquante que ce
gaspillage prend une allure ostentatoire.

Diffusant des messages mobiles, animés et renouvelables en permanence, ils
jouent désormais le role de publicités démultipliées, notamment sur I'emprise de
certaines grandes et moyennes surfaces commerciales.

Pour toutes ces raisons, nombre de communes interdisent purement et simplement
sur 'ensemble de leur territoire les enseignes numériques.

Préconisation de Paysages de France :
Interdire les enseignes numeériques, y compris derriére les vitrines.

12. Des enseignes scellées au sol inutiles

Les dispositifs de ce type se caractérisent souvent par leur aspect clinquant du fait
notamment des matériaux et des couleurs utilisés.

Etant scellés au sol, ces dispositifs impactent fortement le paysage méme lorsque
leur surface est contenue.

Leur utilité n'est nullement avérée, ces derniers pouvant méme avoir des effets
pervers :

- En réduisant ou « brouillant » la lisibilité des enseignes apposées sur le batiment
ou s’exerce l'activité.

- En provoquant un effet de surenchére entre les acteurs économiques et en
défavorisant les activités qui ne peuvent se signaler par une enseigne au sol, ce
qui va trés exactement a I'encontre d’'un exercice équilibré de la concurrence.

La limitation a 4 m? en ZE2 et 6 m? en ZE3 est nettement insuffisante pour contrer
les effets négatifs de ces dispositifs.

Préconisation de Paysages de France :

Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si I'enseigne sur fagade n’est pas
visible de la voie publique.
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13. Des enseignes sur toiture énormes

Pas plus que les enseignes au sol, les enseignes sur toiture ne répondent a une
nécessité, sinon a servir de prétexte a une surinformation et a servir, non pas a
signaler le batiment ou s’exerce une activité, mais a faire la publicité de
I'établissement.

Leur impact est d’autant plus grand qu’elles sont généralement installées sur des
batiments peu élevés. Tres hautes, pouvant atteindre de 3 a 6 m et une surface
cumulée de 60 m?, elles écrasent le batiment, se découpent sur le ciel et
s'imposent dans le paysage.

Nombre de communes ou d’intercommunalités interdisent ce type de dispositifs,
non seulement dans leur centre ville, mais également et jusque dans les secteurs
d’activité commerciale.

L’interdiction de ces enseignes en ZE1 et ZE2 montre bien que I'eurométropole a
pris conscience de leur inutilité. Les interdire sur toute la métropole ne serait donc
que la poursuite logique de cette demie-mesure.

Préconisation de Paysages de France :
Interdire les enseignes sur toiture également en ZE3, ou a défaut limiter a 8 m2.

14. Des dispositifs que la collectivité est enfin en
droit de réglementer

Le Grenelle de I'environnement avait encadré les publicités et enseignes
numeériques, nouveaux dispositifs n’existant pas lors de I'instauration de la loi de
1979.

Malheureusement, les mesures prises ne concernaient que la publicité extérieure
et de nombreux annonceurs et enseignistes s’étaient engouffrés dans le vide
réglementaire concernant les publicités et enseignes placés derriére une vitrine,
provoquant une levée de boucliers de la part de nombreux habitants et communes
qui ne disposaient d’aucun moyen pour lutter contre ces dispositifs.

I était ainsi possible de plaquer un panneau numeérique contre la vitrine d’'un
établissement, sans limite de surface (hormis celle de la vitrine), sans limite de
luminosité, non soumis aux regles d’extinction du RLP et cela sur tout le territoire
de la commune.

La loi Climat et résilience promulguée le 22 aolt 2021 donne dorénavant la
possibilité aux collectivités de se prémunir contre ce genre de dispositif (article L
581-14-4 du Code de I'environnement), avec effet immédiat.

Pour des questions d’économies d’énergie, de pollution lumineuse et d’atteinte au
cadre de vie, le simple bon sens ne peut que bannir les dispositifs numériques
installés derriére les vitrines.

Préconisation de Paysages de France :
- Interdire les publicités placées a l'intérieur des vitrines

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniquement celles éclairées par
projection ou transparence, limitées a 1 m?

- Adapter en conséquence le rapport de présentation
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Grenoble, le 22 octobre 2022
Jean-Marie DELALANDE, vice-président de Paysages de France

Christopher POLLMANN, adhérent de Paysages de France
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SARL OXIALIVE

11 ter Bld Schuman

62000 ARRAS
Monsieur le Président
METZ METROPOLE
1 Place du Parlement
57000 METZ

Objet : Remarques suite a la concertation du 13 septembre 2022.

Arras le 26 septembre 2022.

Monsieur le Président,

Tout d’abord, nous tenions a remercier sincérement I’ensemble des intervenants de la
Métropole qui ont eu une véritable écoute quant a nos problématiques, ce qui n’est pas toujours
le cas.

Alors gque notre Société n’exploite que DEUX panneaux, soit 0,003 % des panneaux recenses,
vos services ont indiqué que la question du numérique cristallisait les passions, aussi, nous nous
sommes proposes de venir débattre avec les détracteurs de cette technologie afin de tenter de

faire triompher le bon sens.

En effet, le numérigue répond en effet a toutes les problématigues de notre temps a savoir :

- Un réseau d’écrans numériques s’installe avec parcimonie comparativement a
I’affichage qui nécessite un réseau de plusieurs dizaines a centaines de panneaux

pour exister.
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Nos écrans numeriques sont utilisés par une clientéle de proximité, commercants
locaux, mais aussi associations, collectivités publiques, et méme des particuliers. En
effet, la souplesse de I’outil offre un espace d’expression a tous pour un prix

totalement accessible.

Nos écrans numériques proviennent du dernier fabricant européen et offre un bilan
carbone imbattable dans le sens ou nous sommes 20 fois moins polluants en kg
équivalent carbone que [I’affichage papier traditionnel qui sera maintenu
massivement sur le domaine public. Ce chiffrage réalisé a I’occasion d’un premier
bilan carbone dés 2010, il y a 12 ans, vient d’étre complété en janvier 2022, par un
second bilan carbone dit scope 3 (prenant en considération les émissions directes et

indirectes), ayant permis a notre Société d’atteindre la neutralité carbone dés février

2022, faisant de notre Société la premiére Régie nationale a atteindre ce résultat.

Nos écrans numériques ont une utilité pour vos Administrés dans le sens, ou nous
diffusons quotidiennement la qualité de I’ Air avec AIR LORRAINE (du fait de notre
engagement environnemental), mais aussi les Alertes enlévements depuis plus de 10
ANS.

Nos écrans numériques utilisent la technologie LED tres faiblement consommatrice,
contrairement a ce qui est affirmé, technologie que les Collectivités utilisent aussi

pour I’éclairage publique, mais aussi pour vos propres panneaux d’informations.

Nos écrans numériques sont utilisés par les Acteurs de votre territoire, lesquels
soumis a la concurrence des GAFAM dans un contexte inédit, ont besoin d’outils de
communication moderne et efficace, et ne peuvent pas revenir au 100 % papier, ce
qui serait totalement criminel et surtout incomprehensible d’autant plus quand

I’Administration I’utilise elle-méme pour son propre compte !
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Dans le cadre de notre premier courrier, nous avions demandé une égalité de traitement entre
opeérateurs, ce qui n’a pas du tout était appliqué ici, car seule la ZP5a autoriserait le numérique
dans la limite de 2m?!

Nos remarqgues sont les suivantes :

Tout d’abord, au nom de nos Libertés Fondamentales, nous réaffirmons le droit de pouvoir

exercer notre métier de facon sereine et d’avoir le droit d’accéder au marché.

Il en va de méme pour les Acteurs de votre territoire qui doivent pouvoir s’équiper d’outils de

communications moderne a I’instar de ce que les Collectivités font elles-mémes !

A titre principale, nous demandons une égalité de traitement avec nos confreres de I’affichage
traditionnel, mais en réalité les véritables sujets ne se portent que sur deux zones la ZP 4 et la
ZP 5.

Comme cela a déja été indiqué, limiter I’implantation de panneaux uniquement en ZP 4 sur des
pignons aveugles revient a chasser toute installation de panneau sur le domaine privé au seul et
unique profit du domaine public, lequel étant déja en situation de monopole, se retrouvera

quasiment le seul acteur accessible du territoire.

En effet, les pignons aveugles, en plus d’étre peu nombreux, tendent a se raréfier du fait de

I’urbanisation.

Nous proposons donc qu’en ZP 4 les panneaux numériques et non numériques puissent étre
installés dans la limite de 8 m2, et limité a un par unité fonciere, avec la possibilité d’en installer
d’autres par tranche de 80 m dans I’hypothése ou I’on trouve un long linéaire de fagade (ce qui

est rare).

Ces panneaux pourront étre soit muraux soit portatifs.
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A titre d’illustration, si I’on prend I’avenue de St Symphorien a LONGEVILLE les METZ, il

n’existe aucun pignon aveugle, ce qui équivaut donc a une interdiction générale et absolue.

Ou encore, si I’on prend la rue de Pont a Mousson a8 MONTIGNY les METZ, il est tout

simplement impossible d’installer un portatif.

Il nous parait donc important de faire confiance au marche et d’arréter cette sur réglementation
qui paralyse notre pays, touche tous les secteurs d’activités et fait monter les sentiments

d’injustice des Citoyens.

Nous vous proposons donc de déterminer un zonage ZP 4 a dominante résidentielle (ex rue de
Pont-a-Mousson), ou par exemple le format pourrait étre limité a 4 m2 maximum et une ZP 4 a
dominante Tertiaire et commerciale a 8 m2 (ex Avenue de Saint Symphorien ou I’on trouve un

grand nombre de commerces).

Cette différence de zonage nous parait avoir du sens a I’inverse de la classification des Trois

sortes de ZP 5, qui laisserait a supposer I’existence de trois sortes de commercants.

En effet, concernant la ZP 5, le humérique, est autorisé uniguement en ZP 5 a, dans la

limite de 2 m? contre 8 m2 pour nos confréres.

L’ Autorité de la Concurrence a considéré que les marchés du 2 et du 8 m2 constituaient deux

marchés distincts.
Par ailleurs, les Zones Commerciales sont des secteurs a dominante automobile et nécessite une

distance de lecture plus importante que du 2 m2 que I’on trouve principalement dans I’hyper

centre.
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Par conséquent, nous demandons :

- Que toutes les zones commerciales soient intégrées dans une seule et méme zone,
car, a I’instar de ce qui est fait pour les PLU, une Zone commerciale reste une zone
commerciale et requiert que les Commercants qui y exercent leur métier, puissent le
cas échéant bénéficier d’outils modernes de communication.

- Nous demandons que le format soit amené a 8 m? pour que la visibilité soit la méme

pour tout le monde.

Par ailleurs, vous considérez la ZP 5 b, comme une zone d’activité située dans le tissu urbain,
ou le numérique y est prohibé, ce qui n’a pas de sens pour les Commercants qui y travaillent,

méme s’il est quasiment impossible d’y installer le moindre panneau (ex le MUSE).

Ensuite, vous considérez la ZP 5 ¢, comme une zone d’activité hors unité urbaine, ou pourtant
atitre dérogatoire il est possible d’y réintroduire de la publicité, ce que vous avez rendu possible

en ZP 2 sur des Villes comme Lessy ou le Ban Saint Martin par exemple.

Nous ne comprenons pas la logique consistant a indiquant qu’il est possible a titre dérogatoire
d’introduire de la publicité dans des Communes comme Lessy ou Ban Saint Martin, tout en
interdisant a des Commercants qui auraient le malheur d’exercer en ZP 5c¢ de s’équiper avec

des moyens modernes de communication.

Ces deux villes prises a titre d’exemple ne présentent aucun intérét pour un publicitaire pour y

installer un panneau et encore moins un panneau numérique.
Pourtant un commercant local ou un industriel pourrait, pour les besoins de son activité,

s’équiper d’une enseigne numérique ce qui lui serait interdit pour une raison que 1’on ignore et

constitue une discrimination.
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Par voie de conséquence, dans un souci d’egalité, nous pensons sincerement que les Zonages
ZP 5 a, ZP 5b, et ZP 5c, ne présentent pas d’intérét hormis le fait de créer de la discrimination
et complexifier encore un peu plus les rapports entre I’ Administration et les Citoyens.

Toutefois, si vous considérez néanmoins que c’est trois zonages présentent un intérét, alors,
nous pouvons considérer qu’il serait possible d’en faire de méme pour la ZP 4, qui en
I’occurrence présente des environnements tres différents suivant les axes.

Pour terminer, nous notons un certain nombre d’incohérences parmi les Zonages retenus.

Par exemple le IKEA de la Maxe, n’est pas considéré comme une Zone commerciale.

Ou encore I’ Avenue de St Symphorien 8 LONGEVILLE les METZ, ne présente aucun pignon
aveugle.

Ou encore, tout le boulevard de Tréves constitue un environnement commercial et d’activité et
se trouve pourtant classé en ZP 2, tandis que le MUSE est classé en ZP 5b mais uniquement sur
les limites de son emprise au sol, ce qui n’a aucun sens.

Restant a votre disposition pour toute précision,

Nous vous prions, Monsieur le Président, de croire en I’assurance de nos salutations distinguées.

Christophe PAWLETTA
Co-gerant
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MBIMA ZEKO Cédrique Dahlia

De: Renauld Nathalie <Nathalie.Renauld@jcdecaux.com> de la part de Couillard Herve
<herve.couillard@jcdecaux.com>

Envoyé: jeudi 13 octobre 2022 19:02

A: - Réglement Local de Publicité Intercommunal

Cc: GERARD Stéphane; BRUGNOT Josée; BROUSSE Régis

Objet: 130ct22 - Contribution a I'élaboration du Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de
I'Eurométropole de Metz

Pieces jointes: Eurométropole de Metz - Contribution MU - Concertation (13-10-2022) (VD).pptx

Importance: Haute

Messieurs,

Nous vous prions bien vouloir trouver ci-joint, par anticipation de la voie postale, notre contribution MU dans le
cadre de la phase de concertation du RLP(i) de I'Eurométropole de Metz :

Monsieur le Président,

La Société JCDecaux France porte une attention particuliere a la procédure d’'élaboration du Réglement Local de
Publicité intercommunal (RLPi) de 'Eurométropole de Metz.

Le réglement local de publicité ayant pour but d’encadrer notre activité économique et étant un document voué a
perdurer dans le temps, nous souhaitons ce jour vous faire part de quelques observations et points de vigilance sur les
futures régles relatives au mobilier urbain qui y seront inscrites.

Le futur RLPi de 'Eurométropole de Metz est a nos yeux un vrai tournant et a de grandes ambitions auxquelles nous
adhérons totalement.

D’une part, il entérinera la volonté de la loi Grenelle Il de doter les collectivités d'un réglement cohérent, tout en
garantissant les spécificités propres a votre territoire.

D’autre part, la collectivité entend traiter les nouveaux dispositifs issus de la loi Grenelle Il. Pour le mobilier urbain, il
s’agit de la publicité numérique.

Au préalable, il importe de rappeler que le mobilier urbain participe directement a I'effectivité d’un service public continu
et proche des usagers (service public des transports pour les abris-voyageurs — article 5 de la loi du 30 décembre
1982 sur 'orientation des transports intérieurs, service public de I'information pour les mobiliers d’information locale -
CE 10 juillet 1996 Coisne, n°140606) et que les droits d'exploitation publicitaire sur les mobiliers urbains financent des
services rendus.

Qui plus est, parce que I'implantation du mobilier urbain sur le domaine public présente I'avantage, par rapport aux
autres catégories de dispositifs publicitaires, d’étre entierement contrélée et maitrisée par la collectivité via un
contrat public, il est indispensable de ne pas limiter au sein du futur RLPi les possibilités d’exploitation de ce type de
mobilier sur votre territoire.

A défaut, toute limitation aurait pour conséquence immédiate de compromettre le financement du mobilier urbain par la
publicité et ainsi de restreindre les moyens de communication et les nouveaux services qui pourraient se développer
dans les années a venir sur votre territoire et qui ne peuvent a date étre identifiés.

Qui plus est, le mobilier urbain entre dans le champ d’application de cinq (5) codes différents lesquels prévoient
notamment 'avis de I'Architecte des Batiments de France dés qu’'un mobilier s’inscrit notamment dans le périmétre d’un
monument historique ou périmétre délimité des abords.

Souhaitant apporter notre contribution, nous vous formulons ci-aprés quelques propositions d’aménagements
réglementaires visant a améliorer les équilibres du futur projet de texte. Ces derniers sont repris, pour plus de clarté,
dans un document de synthése ci-joint et dont les préconisations ont pour objectif de faire de votre futur RLPi un
réglement durable, lisible et limitant tout risque d’incertitude juridique liée a son application a venir.



Vous remerciant par avance de I'attention que vous porterez a la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations distinguées.

Hervé COUILLARD
Directeur Régional

JCDecaux France

13 Allée des Peupliers - BP89 - 54183 HEILLECOURT Cedex
Tél : 03.83.58.46.76

https://www.jcdecaux.com/fr

-
JCDecaux

850M de personnes 100% d’énergies
en audience quotidienne renouvelables en 2022

wlinkfJalo,

Les informations jointes sont confidentielles et ne doivent étre communiquées qu'a la(les) personne(s)
indiquée(s) ci-dessus. Si vous n'étes pas le(s) destinataire(s) de ce message, sachez que toute utilisation,
copie ou communication de ce message peut entrainer des poursuites. Si vous avez recu ce message par
erreur, nous vous remercions d'en informer I'expéditeur immédiatement en répondant & son message et de le
supprimer de votre ordinateur.



—

JCDecaux Eurométropole de Metz

Contribution a I’élaboration du Reglement Local de Publicité Intercommunal

Eurométropole de Metz - Octobre 2022




I Contribution a I'élaboration du Reglement Local de Publicité intercommunal Eurométropole de Metz

JCDecaux Octobre 2022

Remarques liminaires :

Il importe de rappeler, que contrairement aux autres dispositifs publicitaires, I'implantation du mobilier urbain sur domaine public est entierement contrblée et
maitrisée par la collectivité :

» dans le cadre du contrat public qui en définit le nombre, le type, la surface d’exploitation publicitaire et I'implantation ;

» au titre des autorisations d’occupation du domaine public qui permettent a la collectivité de valider les implantations, emplacement par
emplacement ;

» dans les périmetres protégés (sites patrimoniaux remarquables, abords des monuments historiques, les sites classés ou en instance de classement
et les réserves naturelles) via les déclarations préalables du Code de I'urbanisme (DPCU) aprés avis de I'Architecte des Batiments de France.

Le RLP, document local de référence en matiére de publicité extérieure, doit a ce titre permettre I'évolutivité des besoins de la collectivité ainsi que de ses objectifs dans le cadre,
notamment, de la gestion de son parc de mobiliers urbains.

Ainsi, restreindre au sein d’un RLP les conditions d’exploitation du mobilier urbain risquerait :

> De remettre en cause I'implantation de mobiliers urbains déja en place sur le territoire ;
> De rompre les services d’information et de communication qui leur sont rattachés ;
> De remettre en cause l'équilibre économique prévu au sein des contrats de mobilier urbain, les recettes publicitaires concourant au

financement d’un service public continu et proche des usagers.
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I. Sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire

Il. Sur limplantation du mobilier urbain

lll. Sur les conditions d’exploitation publicitaire du mobilier urbain
IV. Sur la publicité numérique sur mobilier urbain

V. Sur laregle d’extinction nocturne

VI. Remarques complémentaires
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I. Sur la spécificité du mobilier urbain publicitaire

Prévu aux articles R.581-42 a 47 du Code de I'environnement, 5 types de mobilier urbain sont susceptibles de supporter de la publicité :
* Abris destinés au public;
* Kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial ;
* Colonnes porte-affiches ;
* Mats porte affiches ;

* Mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires a caractere général ou local, ou des ceuvres artistiques.
S La fonction premiére du mobilier urbain reste la communication de la collectivité ainsi que les services apportés aux usagers :
> Abris destinés au public = service public des transports (article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur I'orientation des transports intérieurs)

> Mobiliers d’information = service public de I'information (CE 10 juillet 1996 Coisne, req. n°140606)

» Son modeéle économique : les recettes publicitaires sur les mobiliers urbains financent les mobiliers et les services rendus.

> Sa spécificité : étre le support de publicité « a titre accessoire eu égard a sa fonction » (article R. 581-42 du Code de I'environnement), ces publicités correspondant a
« toute inscription, forme ou image, destinée a informer le public ou a attirer son attention » (article L. 581-3 du Code de I'environnement).
- En conséquence, il ne peut donc étre assimilé a un dispositif publicitaire « dont le principal objet » est de recevoir de la publicité.

> Pieéce maitresse : le contrat public de mobiliers urbains détermine, aprés mise en concurrence préalable, les conditions d’implantation (format, design, nombre,
technologies, emplacements...) et les conditions d’exploitation.
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=» Compte tenu de la spécificité du mobilier urbain et afin de garantir la lisibilité et la sécurité juridique du futur RLPi :
* Préciser dans le lexique du RLPi la définition de « mobilier urbain » :

* « Le mobilier urbain comprend les différents mobiliers susceptibles de recevoir a titre accessoire de la publicité en agglomération. Il s'agit des abris destinés au

public, des kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial, des colonnes porte-affiches réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations a
caractere culturel, des mdts porte-affiches réservés aux annonces de manifestations économiques, sociales, culturelles ou sportives et des mobiliers destinés a
recevoir des ceuvres artistiques ou des informations non publicitaires a caractére général ou local. »

- Objectifs : lisibilité des textes et cohérence avec le Code de I'environnement.
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Il. Sur le régime du mobilier urbain dans les zones d’interdiction relatives de publicité

Article L.581-8 | du Code de I’environnement = Possibilité de réintroduire la publicité apposée sur mobilier urbain dans les zones suivantes :

Abords de monuments historiques mentionnés a I'article L.621-30 du Code du

patrimoine (périmétre délimité des abords (PDA) ou & défaut, périmétre de 500m en covisibilité du
monument historique depuis loi LCAP*)

Sites patrimoniaux remarquables (SPR) mentionnés a l'article L.631-1 du Code du Zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales
patrimoine (N.B.: secteurs sauvegardés / ZPPAUP / AVAP sont désormais qualifiés de SPR) mentionnées a I'article L.414-1 (zones Natura 2000 notamment)
- Parcs naturels régionaux n

de I'article L.581-4

A moins de 100m et dans le champ de visibilité des immeubles mentionnés au Il é} [;]
- Aire d’adhésion des parcs nationaux

- Sites inscrits

* Depuis la loi LCAP du 7 juillet 2016, le périmeétre par défaut d’interdiction relative de publicité aux abords des monuments historiques est porté de 100 a 500m

=>» Implantation mobilier urbain = accord de la ville (aprés concertation avec I'opérateur) + accord des ABF en périmeétres protégés

Frojet de zonoge des publicités et
" reenseign
e préenseignes

Constat terrain :

nombreux abords de monuments historiques ; WU g

* Sites inscrits ; RRbs g 2 Jar e T

* Sites patrimoniaux remarquables de Metz, de
Montigny-les-Metz et de Scy-Chazelles ;

* Parc Naturel Régional de Lorraine.

| S )

. L . . Carte des interdictions relatives liées au
Projet de zonage des publicités et préenseignes

patrimoine sur le territoire de I’Eurométropole de
Metz
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Le RLPi de Metz identifie les zones d’interdictions relatives de publicités en ZP2 uniquement et autorise en conséquence expressément le mobilier urbain dans cette zone. Cela
démontre la volonté de la Métropole de pouvoir bénéficier de mobiliers urbains financés par la publicité sur 'ensemble du territoire ou le mobilier urbain est autorisé.

Article 41 Dérogation

Par dérogation a l'article L 581-8 du code de l'environnement. |a publicité appesée sur mobilier urbain et apposée
sur des palissades de chantier est autorisée.

Et ce, en cohérence avec le fait que :

v’ la Ville maitrise les installations de mobilier urbain sur son domaine public : type de mobiliers (format, design, nombre) et emplacements définis dans le cadre du contrat
public

v' la Ville et ’ABF (en SPR et dans les abords de monuments historiques notamment) autorise au cas par cas toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée et ce méme
lorsque ce dernier fait I'objet d’une levée expresse de l'interdiction relative dans le cadre du RLPi.

Notre proposition :

* Autoriser au sein du RLPi, de maniére expresse et en toutes zones, la publicité sur mobilier urbain :

« Eu égard a sa fonction et parce qu’il ne supporte de la publicité qu’a titre accessoire, le mobilier urbain publicitaire est autorisé dans I'ensemble des secteurs listés a

Iarticle L.581-8 | du code de I'environnement ».

A défaut : -> Potentielle remise en cause d’implantations de mobiliers urbains d’ores et déja implantées dans ces secteurs ;
- Perte d’espaces de communication de la Ville ;
—> Perte d’une source de financement participant a I'équilibre économique des contrats de mobiliers urbains.
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lll. Sur les conditions d’exploitation publicitaire du mobilier urbain

A la lecture du projet de RLPi, nous comprenons que les 5 catégories de mobiliers urbains, visées aux articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I'environnement, sont autorisées dans les

ZP2 a ZPS5.

Nous proposons que la rédaction du premier alinéa de I'article 4.2 soit reprise dans chaque zone, par souci de cohérence rédactionnelle.

Article 42 Publicité ou préenseigne supportée par le mobilier urbain

La publicité apposée sur le mobilier urbain est admise dans les conditions fixées aux articles R.581-42 3 46 du
code de lerwironnement.

La surface unitaire dune publicité apposée sur mobilier urbain mentionne 3 larticle R. 581-47 du code de Fenvi- Extrait de I'article 4.2 du reglement du RLPi

ronnement est limitée 3 2 m® et sa hauteur au-dessus du sol 3 3 métres.

Sur le format : en ZP2, ZP3 et ZP5-C, tel que rédigé, la surface unitaire de publicité autorisée sur mobilier urbain d’information est limitée a 2m? et sa hauteur a 3 métres.

La surface unitaire d'une publicité apposée sur mobilier urbain mentionne a [article R. 561-47 du code de l'envi- EnZP5-C, La surface unitaire dune publicité apposée sur mobilier urbain mentionne a ['article R. 561-47 du code de
ronnement est limitée 3 2 m? et sa hauteur au-dessus du sol 3 3 metres. lenwironnement est limitée a 2 m? et sa hauteur au-dessus du sol 3 3 métres.

Extrait des articles 4.2 et 5.5 du reglement du RLPi Extrait de I'article 7.7 du reglement du RLPi

Le format étant entierement maitrisé par les contrats de mobiliers urbains, nous proposons de maintenir la réglementation nationale sur les formats afin que la collectivité puisse choisir
le format de communication le plus adapté au regard du cadre environnant.
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Impacts sur le parc de mobiliers urbains d’information par zone de publicité du RLPi d’une limitation de format a 2m?

N.B. : les mobiliers urbains d’informations sont ceux définis a I'article R.581-47 du Code de I'environnement = mobilier au service de I'information institutionnelle dans I'espace
urbain (communication Villes/EPCI)

R zpr3
MU autorisé MU autorisé
avec MUi 2m? max et 3m hauteur + avec MUi 2m? max et 3m hauteur +
numérique interdit numeérique interdit
Impacts Impacts q Soit une dépose totale de
T . 2
Dépose de 14 MUi 8m? 3 Metz Dépose de 1 MUi 8m? 3 Metz 15 mobiliers urbains 8m

'ensemble de ces mesures ont un impact particulierement important sur les emplacements de mobiliers urbains d’informations 8m? actuellement déployés sur le territoire dans
le cadre des contrats publics conclus avec les collectivités.

15 mobiliers urbains d’informations 8m? sur la ville de Metz sur les 40 contractuels sont impactés soit 37,5 % du parc de mobiliers urbains implantés sur le territoire de Metz.
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* Autoriser les cing (5) types de mobilier urbain publicitaire en toutes zones telles que définies dans le lexique du RLPi ;
* Maintenir les regles de format visées par le Code de I'environnement pour le mobilier urbain en toutes zones ou la publicité sur mobilier urbain est autorisée.

Afin de :

Objectifs :

- Préserver le libre choix de la collectivité de déterminer I1”avenir du mobilier urbain publicitaire qu’elle souhaitera voir déployer sur son territoire dans le cadre de son
contrat de mobiliers urbains ;

- Assurer la bonne lisibilité et visibilité de la communication institutionnelle sur le territoire ;

-
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

! * Préserver la possibilité pour la collectivité de communiquer sur mobilier urbain d’information de grand format (8m? affiche — 6 métres de hauteur) en ZP2, ZP3 et ZP5-C
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 . . . e . s ope e . s o . s . . . I3 o ep 7
I - Limiter les impacts économiques sur I’équilibre économique du marché de mobiliers urbains actuels, et éventuelles contributions financiéres de la collectivité.
1
1
1
1
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IV. Sur la publicité numérique sur mobilier urbain

Nous relevons au projet la présence de regles limitant les possibilités d’implanter de la publicité numérique sur mobilier urbain :

* Interdite notamment en ZP2, ZP3, ZP4, ZP5-B et ZP5-C;
* Limitation de la surface unitaire de la publicité a 2m? et 3 métres de hauteur en ZP5-A.

Or, placé au service de la communication de la collectivité, le mobilier urbain supportant de la publicité numérique répond a des attentes, offre une nouvelle expérience, et devient alors
le vecteur d’une prise de parole contextualisée, réactive, diffusée en temps réel. Par ailleurs, accessible a tous les annonceurs, notamment pour les commerces de proximité, le

mobilier urbain supportant de la publicité numérique est particulierement utile et efficace pour valoriser 'économie locale.

Pour rappel, la Ville dispose de la pleine et entiére compétence pour décider de I'implantation de la publicité numérique sur mobilier urbain sur son territoire.

Qui plus est, I'implantation de publicités numériques sur mobilier urbain demeure sous le régime strict de I'autorisation préalable = autorisation délivrée par le maire au cas par cas et
compte tenu du « cadre de vie environnant » (article R581-15 du Code de I'environnement).

Par ailleurs, la ville et I’ABF (dans le SPR et les abords de monuments historiques) peuvent refuser toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier est
autorisé par le biais de son RLP/RLPi.

=>» Conservation de la liberté des villes, de déployer ou non, de la publicité numérique sur mobilier urbain.

Notre proposition :

* Autoriser dans toutes les collectivités éligibles en ZP2, ZP3, ZP4, et ZP5-A, B et C la publicité numérique sur mobilier urbain, conformément aux dispositions prévues par les
articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I'environnement.
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V. Sur la regle d’extinction nocturne

Le projet de RLPi prévoit une extinction nocturne de la publicité lumineuse en toutes zones de 23 heures a 7 heures y compris pour celle supportée par le mobilier urbain sauf
pour les abris destinés au public durant le temps de service des lignes de transport public qui les desservent.

Article24  Plage d'extinction nocturne applicable aux publicités et aux préen-
seignes lumineuses

La publicité lumineuse est éteinte entre 23 heures et 7 heures. . . \ .
¥ Extrait de I'article 2.4 du réglement du RLPi
La publicité lumineuse, y compris numeérique, supportée par le mobilier urbain est également soumise a l'extinc-
tion necturne entre 23 heures et 7 heures. Par exceplion, cette dispesition ne s'applique pas 3 la publicité suppor-
tée 3 titre accessoire par les abris destinés au public durant le temps de service des lignes de transport public qui

les desservent.
—

Dans sa nouvelle rédaction issue du décret n°2022-1294 du 5 octobre 2022 relatif notamment aux regles d’extinction des publicités lumineuses, l'article R. 581-35 du Code de
I'environnement prévoit a compter du 1¢" juin 2023 une regle d’extinction entre 1 heure et 6 heures pour les publicités lumineuses supportées par le mobilier urbain affecté aux
services de transport et durant les heures de fonctionnement desdits services, a condition, pour ce qui concerne les publicités numériques, qu’elles soient a images fixes.

Il importe par ailleurs de rappeler que I'éclairage la nuit des mobiliers urbains permet « d'assurer leur fonction d'information des usagers des transports publics et des usagers des
voies publiques et contribue a la sécurité publique dans les agglomérations » (CE, 4 décembre 2013, req. n° 357839).

Enfin, Le Maire — Président de la Métropole a récemment annoncé, dans le cadre de son plan sobriété, sa volonté d’adapter I’éclairage public selon les jours de la semaine par une
extinction pouvant débuter a minuit ou 1 heure du matin.

* Appliquer la réglementation nationale issue du décret n°2022-1294 du 5 octobre 2022 en cohérence avec le décret qui précise « Le présent décret a pour objet de modifier le
code de I'environnement afin d'harmoniser les régles d'extinction des publicités lumineuses, que la commune soit couverte ou non par un réglement local de publicité et quelle que
soit la taille de I'unité urbaine a laquelle elle appartient : les publicités lumineuses devront étre éteintes la nuit, entre une heure et six heures du matin » :

« Les publicités lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, a |'exception de celles installées sur I'emprise des aéroports, et de celles supportées par le mobilier urbain affecté
aux services de transport et durant les heures de fonctionnement desdits services, a condition, pour ce qui concerne les publicités numériques, qu'elles soient a images fixes. »
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VI. Remarques complémentaires

Nous profitons de la présente pour vous indiquer que dans le cadre notamment de la création de deux lignes a haut niveau de service (METTIS), la volonté de I'ancienne communauté
d’agglomération de Metz Métropole a été de s’entourer des services d’un architecte designer (Marc Aurel) lequel a défendu le positionnement des équipements urbains sur I'ensemble
du tracé et notamment des quais de station, en déportant, les caissons publicitaires des abris destinés au public de leur structure. Il s’agissait alors d’'un choix de la collectivité imposé
aux candidats.

Il importe de rappeler que ces caissons publicitaires (qui ne sont pas matériellement liés a la structure des abris destinés au public) générent des recettes publicitaires financent
directement les abris destinés au public et donc de garantir un service aux usagers. lls sont indispensables a I’équilibre économique du marché de mobiliers urbains.

Par conséquent, pour assurer la continuité de ce service, nous proposons que le futur RLPi précise que la publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol soit autorisée
exclusivement sur les caissons publicitaires situés a proximité des abris destinés au public, implantés sur la ligne de transports en commun (METTIS), et ce en toutes zones.
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Paris, le 17 décembre 2020

Objet : Participation Elaboration du Réglement de Publicité Intercommunal

Monsieur le Président,

Par délibération du 28 septembre 2020, vous procédez a I'élaboration de votre réglement de publicité intercommunal. En application
des nouvelles dispositions de l'article L.581-14-1 du code de I'environnement, le réglement local de publicité est désormais élaboré
confarmément 3 la procédure du plan lecal d’urbanisme. Cette procédure prévoit notamment, en vertu de I'article L.300-2 du code
de 'urbanisme, la présence obligatoire des professionnels de la publicité extérieure, en tant que « personnes concernées », pendant
toute la phase d'élaboration du réglement, et ce dés le début de la procédure.

Je vous propose, au nom de I'Union de la Publicité Extérieure, d'associer aux travaux d’élaboration du réglement local de publicité
les sociétés d'affichage suivantes, qui représenteront I'ensemble de nos adhérents :

- Monsieur Frangois CENDRE ou son représentant
Société Clear Channel France
Zl -2, rue Gay Lussac — 67201 Eckbolsheim
Email : francois.cendre@clearchannel.fr

- Monsieur Thierry BERLANDA ou son représentant
Société Insert
52, boulevard du Parc / CS 50103 — 92521 Neuilly sur Seine cedex
Email : therlanda@insert.fr

- Madame Corinne GODIER ou son représentant
Société MPE-Avenir
BP 89 — 54183 Heillecourt cedex
Email : corinne.godier@jcdecaux.com

- Monsieur Régis FOUREL ou son représentant
Société JCDecaux
17, rue Soyer — 92200 Neuilly sur Seine
Email : regis.fourel@jcdecaux.com

Il convient de préciser que I'UPE est I'organisation représentative de la profession puisque ses adhérents locaux, régionaux et
nationaux totalisent plus de 75% du chiffre d’affaires de notre secteur d’activité. Pour accomplir ses missions, I'UPE a mis en place
un réseau de délégués départementaux, qui siggent notamment dans les commissions départementales de la nature, des sites et des
paysages. Au niveau national, elle dispose de services compétents dans les domaines juridiques et patrimoniaux. Pour toute

information relative 2 la réglementation de publicité, vous pouvez contacter Mme Laure SORLOT (01 47 42 16 28 ; lsorlot@upe.fr),
chargée du secrétariat général de I'UPE.

En espérant que nous apporterons une contribution utile & 'élaboration du nouveau réglement de publicité, je vous prie d'agréer,
Monsieur le Président, mes salutations distinguées.

Stéphan ELONDE
Président
2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | 0147 42 16 28 | Fax: 01 47 42 89 96

contact@upe.fr | www.upe.fr | SIRET : 30302628000030 | £ 94117




De: veronique.archen

Envoyé: mardi 25 mai 2021 18:07
A: - Réglement Local de Publicité Intercommunal
Objet: Pollution visuelle et lumineuse rue des Messageries METZ

Pieces jointes: 20210519_112420.jpg

Bonjour

Habitante du quartier Amphithéatre (16 avenue Frangois Mitterrand METZ), mon appartement fait face a un écran
publicitaire lumineux apposé sur le centre commercial Muse (photo ci-jointe) qui diffuse des images en boucle tout
au long de la journée..

Sachant qu'il y a en 4 de ce type dans la rue des Messageries.

Depuis plusieurs jours, je constate que de nouvelles animations sont diffusées sur ce panneau : images qui flashent,
clignotent tres blanches, et tres lumineuses. Cela se refletent contre les murs intérieurs de mon logement. Etant en
télétravail, c'est assez perturbant. Et avoir ca en face de mon balcon constitue pour moi une source de nuisance
quotidienne insupportable.

Je m'interroge également sur la perte de valeur que cela entraine en cas de revente de mon logement.

De plus, ces publicités situées en face de d'habitation, situées a plusieurs métres de hauteur, semblent une
aberration vu |'étroitesse de la rue, nous sommes donc les principaux "exposés".

Cela constitue également un danger potentiel vu la proximité du carrefour et la circulation trés importante aux
heures de pointes.

Mes voisins et moi notons vraiment une dégradation de notre cadre de vie et souhaiterions le retrait de ce panneau.

Serait-il possible d'imposer une distance plus importante entre ce type de panneau et des logements d'habitation,
voire carrément une interdiction et le retrait ?

A noter également toutes les nuisances annexes en lien avec |'activité du centre commercial (plots publicitaires sur
les trottoirs, terrasses de restaurant en vis-a-vis ou en bas de copropriété, déchets, poubelles qui débordent,
stationnements sauvages répétitifs dans I'impasse des marchandises qui ménent a nos entrées de garages, bruits,
circulation importante...) notamment le mercredi apres-midi, le vendredi aprés-midi et le samedi.

En vous remerciant par avance de |'attention portée a ma demande.

Cordialement

ARCHEN Véronique






De : zabine

Envoyé : dimanche 12 septembre 2021 10:17

A: - Réglement Local de Publicité Intercommunal
Objet : Concertation pub

Concernant la lumiére a visée publicitaire sur des grands sites comme la Zac d’Augny: c’est scandaleusement
énergivore : cela fait il partie aussi de votre réflexion ?

Merci de nous nous permettre de nous joindre a cette concertation.

Mme Sabine WEIL ( Montigny-lés-Metz)

Envoyé avec SFR Mail pour iOS

Envoyé avec SFR Mail pour iOS




De : Thomas Meyer

Envoyé : vendredi 24 juin 2022 12:45

A : - Réglement Local de Publicité Intercommunal <rlpi@eurometropolemetz.eu>
Objet : Rlpi : contribution citoyenne

Bonjour,

Dans l'article sur le RLPI publié dans le magazine de I'eurométropole, est évoqué I'extinction des publicités lumineuses a partir d'une
certaine heure.

Si, en effet, le 'maintient allumé' de ces publicités n'est clairement pas nécessaire la nuit pour des questions d'économie d'énergie et
de pollution lumineuse, la question de la luminosité n'est pas évoquée.

Comme sur nos téléphones, il serait tres fortement souhaitable qu'une limite maximale de luminosité soit fixée a partir d'une certaine
heure (de |a a faire varier cette heure selon les saisons, ...)

Votre attention est particulierement appelée par rapport aux panneaux tres lumineux (Orange rue serpenoise, Atol en chaplerue,
Intermarché Match fagade coté la Corchade) qui, en plus, peuvent parfois devenir dangereux de part leur aspect distrayant renforcé.

Egalement, une attention pourrait étre portée sur les enseignes du secteur sauvegardé. Au niveau du quai Paul Vautrin, les enseignes
s'affichent un peu trop (le bistronome, enseigne lumineuse, sans entrée de ce coté ; I'agence immobiliére a coté aussi) et dégradent la
beauté du cadre Messin, qui reste superbe !

Bien cordialement,

Thomas Meyer,
Habitant secteur hypercentre



De: j.gaumel

Envoyé: mercredi 15 septembre 2021 18:22
A: - Réglement Local de Publicité Intercommunal
Objet: RLPi : réponse a la revue Montigny Infos #80 page 10

Madame, Monsieur,

Ce serait préférable que les enseignes, préenseignes restent de petites tailles par rapport aux batiments.
J'ai souvenir d'étre passé anciennement par une ville sur la Loire, ayant un centre historique a I'esthétique gachée par les
enseignes surdimensionnées voire braillardes des magasins.

Je n'ai pas constaté d'exces dans ce domaine dans la région.

Une autre chose a cependant retenu mon attention : les éclairages extérieurs, a I'heure ou on parle de pollution lumineuse et des
ses effets.
y-a-t-il une limite ?  y-a -t il une réglementation sur ce sujet ?

Je citerai les entreprises ACQUAVIVA rue Costes et Bellonte et SA MERMOZ lavage rue du 11e d'aviation a MARLY.
Leurs éclairages ne sont-ils pas abusifs ?

Est-ce qu'ils fonctionnent toute la nuit ? (je n'ai pas eu la curiosité d'aller le constater)

Dans l'affirmative , a quoi sert celui d'ACQUAVIVA ? ce déluge de lux, lumen et candela est il vraiment nécessaire ?
Pour celui de SA MERMOZ Lavage, y a-t-il des clients pour laver leur voiture entre minuit et 5 h du matin ?

Et je ne parle pas de I'énergie électrique dépensée ...

Je ne doute pas que vous soyez sensible a ce probléme au vu du week-end dédié a la biodiversité des 8,9,10 octobre, cité dans la
revue Eurométropole de METZ n°95 page 21.

Cordialement
jm gaumel
MONTIGNY LES METZ



De: Marie Diligent

Envoyé: dimanche 27 novembre 2022 13:56

A: VIALLAT Isabelle; contact@votredemande.uem-metz.fr; - Réglement Local de
Publicité Intercommunal; contact.rte@rte-france.com; BURGY Rachel

Cc: Re: Panneau Decaux et réponse a la consultation RLPi, reglement local de publicité

Objet: intercommunal

Carte d'identité Marie Diligent.jpg
Pieces jointes:

Bonjour Madame Viallat,
Merci pour votre retour !! Je suis super heureuse de savoir que JCDecaux est en train d’installer des horloges afin de
pouvoir éteindre les panneaux publicitaires de 2m2 de 1h a 6h minimum. Merci de vos efforts.

A ma derniére balade nocturne ils étaient encore tous allumés toute la nuit . Et lors de mes balades diurnes je suis
choquée de m'apercevoir que les mobiliers urbains de 8m? sont allumés toute la journée.

Votre email souleve la question de la conformité au décret n® 2022-1331 du 17 octobre 2022 portant obligation
d'extinction des publicités lumineuses en cas de situation de forte tension

Les pics n'étant pas entre 1 h et 6 h du matin, une horloge seule dans les mobiliers urbains éclairés ne répond pas au
décret n® 2022-1331 du 17 octobre 2022, pour éteindre les lumieres il faut qu'elles soient pilotables a distance.

Si depuis 2008 (en 14 ans) JCDecaux n'a pas trouvé le temps de mettre en place un systéme lui permettant
d'éteindre les lumieres de fagon réguliere en milieu de nuit comme la loi I'impose pour les centaines de mobiliers urbain de
2m?2 et bien d'autres (les colonnes, sanisettes...), sont il 8 méme d'éteindre presque instantanément afin de soulager les
périodes de pics de consommation quand le systeme électrique est trés tendu pour que les besoins primaires soient
couverts ? Si oui, comment ? Je ne peux m'empécher d'étre sceptique; alors c'est dans le cadre de I'article 15 de la
Déclaration du 26 ao(t 1789 des droits de I'nomme et du citoyen "La société a le droit de demander compte a tout
agent public de son administration", que je pose la question et que je fais la demande formelle de recevoir 2 listes
mobiliers de publicités éclairées qui sont sur notre territoire de I'eurométropole et souhaite étre informée de leur
co(t et empreinte carbone.

- Celles sans les horloges, allumés toute la nuit !
- Celles avec les horloges, allumés toute la journée !

Secretement, j'espére que d'ici a ce que vous m'envoyiez la liste il n'y aura plus de mobilier urbain éclairés sans
horloge et que s'il y en a (la tache est grande de les mettre dans tous) ils seront complétement déconnectés.
Je joins ma carte d'identité et espére avoir une réponse avant Noél. Mon adresse est 57000
Metz

Je profite de ce mail pour demander d'insérer dans la consultation du RLPi, réglement local de

publicité intercommunal ceci:

Un cadre légal d'extinction des lumieres existe, mais il est largement insuffisant face aux enjeux de sobriété auxquels
nous faisons face, le cadre Iégal est a peine appliqué et surtout, ceux en charge de faire appliquer la loi ne le font pas.
Pour le climat et pour nos factures d’électricité, Metz se doit d’étre exemplaire ! Je souhaite que soit inscrit dans le RLPi,
réglement local de publicité intercommunal de I'Eurometropole de Metz :

- 'extinction des panneaux lumineux et écrans publicitaires en continu (pas seulement lorsqu'il y a un appel EcoWatt ou de 1h a
6h),

- I'interdiction des publicités faisant la promotion de produits néfastes pour le climat en commengant par les secteurs de
Paérien, de 'automobile, du maritime et des énergies fossiles puis de la viande et g@zon et autres pl@ntes
synthétiques.

- L’arrét de l'installation de nouveaux panneaux publicitaires lumineux ou rétro-éclairés y compris dans les espaces
privés,



- L'extinction des vitrines et enseignes lumineuses des la fermeture du magasin sauf si des personnes sont dans les
locaux et dans ce cas, éclairage uniquement dans les piéeces ou il y a du monde.

- 'extinction des lumieres des bureaux des leur fermeture sauf si des personnes sont dans les locaux et dans ce cas,
éclairage uniquement dans les piéces ou il y a du monde.

Je souhaite partager sur une pétition que j'ai signée https://agir.greenvoice.fr/petitions/metz-stop-au-gaspillage-
energetique et souhaite qu'elle soit aussi inscrite dans la consultation RLPl au nom du groupe Extinction Rebellion
Metz.

Merci a tous de votre collaboration,
Cordialement,

Marie Diligent



De : Marie Diligent

Envoyé : jeudi 9 mars 2023 14:10

A : COMBELLES Jean

Objet : Fwd: Demande d'information dans le cadre du RLPi

Cher Monsieur Combelles,

J'espére que vous allez bien.

J'ai lu dans le compte rendu réunion RLPi — Présentation et échange avec les professionnels de I'affichage - 9 février
2022 a la Maison de la Métropole que le territoire va revoir les périmétres de protection aux abords des monuments
historiques avec la définition de périmetres délimités aux abords (PDA), démarche qui pourra avoir des impacts sur
I'activité des professionnels de I'affichage.

Dans le cadre de la consultation du RLPi, je souhaite :

Recevoir les périmeétres de protection aux abords des monuments historiques avant et apres révision/projet de
révision (et date de changement).

Avoir la liste ou la carte des panneaux publicitaires rétro-éclairés posés sur le domaine public (j'ai la carte des 8m2
mais pas celle des panneaux de 2m2 ) et les demandes en cours.

Avoir la liste des écrans numériques déja posés sur le domaine public et les demandes en cours.

Veuillez agréer, madame/ monsieur, |'expression de mes cordiales salutations.
Cordialement,

Marie Diligent

D.‘?‘..
\‘ Tuiti
@ Proprietes-
privees.com

-s.N 'oubliez pas de supprimer cet e-mail lorsque vous n'en aurez plus besoin (envoyer un email comprenant une
piéce jointe de 1 MB revient a générer la méme quantité de gaz a effet de serre (GES) que celle causée par la
production d’un sac en plastique.... Lorsque le voyage de I'email est terminé, vient la phase de stockage. En France,
les internautes auraient en stock répartis sur I’'ensemble de leur boite mail entre 10 000 et 50 000 mails non lus
(source : Foxintelligence). Leur colt : la consommation de 200 TWh par an pour assurer leur stock en data center)

[%] :

Please remember to delete this email when you no longer need it.



De : Marie Diligent

Envoyé : dimanche 11 juin 2023 20:36

A : BRUGNOT Josée <; udap.moselle@culture.gouv.fr

Cc : COMBELLES Jean ; GERARD Stéphane

; AGAMENNONE Béatrice

Objet : Re: Demande d'information dans le cadre du RLPi

Merci pour votre réponse cher Monsieur Brugnot,

Je réitére ma demande pour recevoir le diagnostic qui a été réalisé sur le territoire métropolitain dans le cadre de
I’élaboration du RLPi.

I'annexe ci-jointe écrit : "La présente liste mentionne, les régimes de protection qui existent au titre d’autres
législations, et qui, selon le code de I'environnement (art. L. 581-4 et L. 581-8) sont générateurs de lieux
d’interdiction légale de publicité, soit de fagon « absolue » (sans possibilité de dérogation locale - art. L. 581-4 du
code de I'environnement)aussi bien en que hors agglomération, soit de fagon « relative » (le reglement local de
publicité pouvant admettre des dérogations a ces interdictions art. L. 581-8 du code de I’environnement)
exclusivement en agglomération.

Or nous n'avons pas de dérogation dans notre RLP existant (et j'espére aucune dans notre RLPi futur !

Puisque, les publicitées existantes ne sont pas de la compétence de I'eurométropole, pouvez vous me donner les
coordonnées de la personne compétente sur la commune de Metz pour que je puisse transmettre les questions de
mon mail précédent et demander qu'il/elle commente sur |'application et les autorisation de dérogation de l'article
article L.581-8.



11/06/2023 18:59

Ici photo d'un des nombreux exemple a Metz ou I'affichage publicitaire est en covisibilité avec un monument
historique, ici I'hostel de Burtaigne.

Autre question : Question a l'udap Moselle, il m'a été dit plusieurs fois que le manque de stationnement vélo aux
abords des monuments historiques est d{i a la réticence des ABF, pourtant il y a des pubs ancrées dans le sol et des
voitures garées et qui circulent... s'il a été si facile de déroger a art. L. 581-8 du code de I’environnement pour avoir
de la publicité partout dans la ville, ne peut-on pas déroger a je ne sais quel article et avoir des stationnements vélo
la ou on en a besoin ? Etes vous en mesure de démentire que VOUS, I'UDAP Moselle étes a |'origine des carences
dans le stationnement vélo ?

Cordialement,

Marie Diligent



De: Marie Diligent

Envoyé: mercredi 3 janvier 2024 00:25
A: COMBELLES Jean; - Reglement Local de Publicité Intercommunal
Objet: RLPi Je ne trouve pas I'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZE1, ZE2 et ZE3

ni les zones ZP1, ZP2, ZP3 ...
Indicateur de suivi: Assurer un suivi
Etat de l'indicateur: Avec indicateur
Bonjour Monsieur Combelles,

J'espére que vous allez bien et je profite de ce mail pour vous souhaiter mes meilleurs voeux.
Je vous écrit dans votre qualité de Conseiller délégué Réglementation de la publicité .

J'ai écrit plusieurs mails a rlpi@eurometropolemetz.eu et je n'ai pas recu de réponse ni méme d'acusé de réception.

Pouvez-vous demander a vos services de me répondre s'il vous plait ?

Le présent reglement local de publicité intercommunal (RLPi) s’applique au territoire de la Métropole de Metz et
s’établit en 5 zones de publicité et 3 zones d’enseigne.

Un document graphique identifiant les différentes zones est intégré aux annexes du RLPI.

Je ne trouve pas I'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZE1, ZE2 et ZE3 ni les zones ZP1, ZP2, ZP3 ...

Pouvez-vous s'il vous plait confirmer que le RPLi en vigueur sur Metz (je crois comprendre qu'il n'englobe que Metz,
Montigny et Magny) est bien celui-ci :
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi4sKK54L-
DAxXj6wIHHJEfCR8QFNoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.eurometropolemetz.eu%2Ffileadmin%2Fuser uploa
d%2Fmediatheque metropole%2Ftelechargement%2FRLPi%2FDocs ajout octobre 2022%2FReglement ecrit VF -

Septembre 2022.pdf&usg=A0vVaw2YOuvKLOTNgrtkzLsZUyPW&opi=89978449 dans le cas contraire de me
I'envoyer s'il vous plait.

Le Code de I'environnement voudrait que les panneaux publicitaires soient éteints de 1h a 6h or il ne le sont
toujours pas. Pouvez-vous s'il vous plait, écrire a JC Decaud pour l'informer que ses horloges sont mal réglés.
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Cordialement,

Marie Diligent



De : Marie Diligent

Envoyé : mercredi 14 février 2024 18:39

A : COMBELLES Jean ; BRUGNOT Josée

Cc : SOYLU Riiya ; LAGARDE Emilie ; GROSDIDIER Frangois

Objet : Re: RLPi Je ne trouve pas I'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZE1, ZE2 et ZE3 ni les zones ZP1,
ZP2,ZP3 ...

Bonjour Madame Brugnot,

Monsieur Combelles et Mesdames Lagarde et Soylu,

Merci pour ce retour.

Oui, bien sdr que j'ai contacté le maire (en novembre 2022, avant le probleme de santé dont je suis
heureuse qu'il semble s'étre remis), puis n'ayant pas de réponse de la Mairie, j'ai contacté le préfet pour
qu'il fasse pression, il dit qu'il a écrit. Je suis un peu (c'est une litote) désemparée par la faiblesse d'action. (Je

les mets en copie ici)

An sujet des annexes que je demandai dans le mail précédent, j'ai réussi a les trouver cachées au bas de
la page sous les noms

e Plan de zonage "Publicités et Préenseignes"

e Plan de zonage "Enseignes"
Je suis consciente que ces documents ont été retravaillés et que je découvrirai les nouvelles
versions le 26 février, est-il possible de les avoir a une échelle plus lisible ?

Dans Diagnostic des dispositifs publicitaires et des enseignes Tome 1 : Diagnostic il est écrit :

"729 publicités et pré-enseignes ont été inventoriées sur le territoire intercommunal au cours du
recensement terrain." et page 47 une carte grossiére est apposée.

Je souhaite recevoir l'inventaire et une carte plus précise.

J'ai lu dans un web-reportage : " L'Eurométropole a commandé en 2019 une enquéte a trois bureaux d’études :
TerrOiko, dédié aux technologies environnementales, Auddicé biodiversité, et Dark Sky Lab. lls ont réalisé des
cartographies pour caractériser la pollution lumineuse et établi des préconisations"

Puisque cette étude a été financée avec les deniers publics, il serait légitime que vous me transmettiez les résultats
sur simple demande. Les publicités étant souvent une source lumineuse, je m'adresse a vous pour regevoir une
copie des études faites sur |'éclairage de la métropole.

A Nancy, les observations déposées sur la concertation dématérialisée sont visibles par tous et toutes sur le web.
Pour Metz, nous n'avons acceés ni aux observations que des tiers ont faites, ni méme un avis de réception ou une
réponse quelconque a nos observations déposées sur la concertation.

J'aimerais pouvoir consulter les observations qui ont été faites.



Désolée de demander autant et en un si court délais, mais la réunion étant lundi, j'ose espérer recevoir les informations avant
lundi ou un rdv pour consulter sur place.

Vous souhaitant une bonne journée,

Cordialement,

Marie Diligent



De : Marie Diligent

Envoyé : lundi 19 février 2024 20:34

A : BRUGNOT Josée

Cc : COMBELLES Jean ; SOYLU Riiya ; LAGARDE Emilie

Objet : Re: RLPi Je ne trouve pas |'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZE1, ZE2 et ZE3 ni les zones ZP1,

ZP2, ZP3 ...

Bonjour Madame Brugnot,
Monsieur Combelles et Mesdames Lagarde et Soylu,

Merci infiniment pour votre travail, a premier abord, il y a des changements significatifs qui vont dans le bon sens. Merci.

Je vous ai demandé l'inventaire des publicités et une carte plus précise, et vous me répondez que c'est du pifométre.
Comment faites-vous pour calculer la taxe locale sur la publicité extérieure ?
Pouvez vous confirmer que :

e Plan de zonage "Publicités et Préenseignes" &
e Plan de_zonage "Enseignes"
Sont les plans les plus récents ?
La je ne vois pas d'améliorations, par exemple :

1 - La publicité et les enseignes publicitaires et préenseignes visibles d'une autoroute ou d'une route express
sont interdites de part et d'autre de celle-ci, sur une largeur de 200 metres mesurée a partir du bord extérieur
de chaque chaussée.” Néanmoins certaines zones ou la publicité est permise semblent aller jusqu’a sur

I'autoroute ! alors qu’il devrait y avoir un ruban d’'un minimum de 400 métres sans publicité ni enseignes et le
PLUi devrait tenir compte de I'élargissement de '’A31 a 37 meétres de largeur puisqu’il y a un projet A31bis
pas conséquent la RLPi devrait prévoir des bandes de 440 metres sans publicité aucune, ni enseignes...

2 - Il'y a des monuments historiques manquent sur la carte et dans le réeglement (vérifier la direction de
I'accent dans Partie reglementaire, c'est € pas e).

il faut préciser que la co-visibilité avec les monuments historique est interdite.

est-il possible de les avoir a une échelle plus lisible ?

Je vous ferai un retour plus précis plus tard, notamment sur |'affichage libre, l'intensité de la lumiere et la
température de la couleur (arrété du 27 décembre 2018), en attendant, je suis heureuse d'avoir vu des
changements positifs.

Cordialement,

Marie Diligent



De : Marie Diligent

Envoyé : mercredi 13 mars 2024 18:23

A : COMBELLES Jean ; BRUGNOT Josée

Cc : SOYLU Riiya ; LAGARDE Emilie ; GROSDIDIER Frangois

Objet : Re: RLPi Je ne trouve pas I'annexe avec la carte pour visualiser les zone ZE1, ZE2 et ZE3 ni les zones ZP1,
ZP2, ZP3 ...

Bonjour,

Permettez-moi de vous relancer, demain jeudi, cela fera un mois que je vous ai demandé les études suivantes :
TerrOiko, dédié aux technologies environnementales, Auddicé biodiversité, et Dark Sky Lab cartographies pour
caractériser la pollution lumineuse et établi des préconisations"

Puisque ses études ont été financées avec les deniers publics, il serait légitime que vous me transmettiez les
résultats sur simple demande.

Sans réponse de votre part, je ferais une demande a la CADA pour les études demandées il y a un mois et j'ajouterais a ma
demande la liste ou la carte les panneaux publicitaires lumineux demandé il y a déja deux ans (elle existe cette liste puisque je
I'ai vue dans les mains d'un prestataire de JCDecaux qui installait les horloges pour I'extinction en milieu de nuit - qui, il faut le
dire, ne fonctionnent pas toujours).

Je profite de ce mail pour remercier les personnes qui se sont occupées de mon

signalement https://demarches.services.eurometropolemetz.eu/metz-metropole/signalement-eclairage-
public/10090/ (code de suivi : QCQNMWXX) ou je demandais a faire stopper la lumiére intrusive des lampadaires
qui m'entourent. Le lampadaire du 2 rue du Wad bouton ne me dérange plus depuis lundi, mais les lampadaires du
63 et 55 rue Mazelle donnent chez moi, ils m'ont toujours dérangé, mais jusqu'a maintenant, je ne savais pas que
j'avais le droit de demander qu'ils soient supprimés. Ce que je me permets de faire ici officiellement. S'il vous plait,
ne dépensez pas |'argent public pour changer leur source de lumiéres sodium pour des LED, mais débranchez-les. A
paris sur les grands boulevards, deux luminaires sur trois sont déconnectés, c'est trés reposant pour les yeux.

Cordialement,

Marie Diligent
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UNION dala PUBLICITE EXTERIEURE

Monsieur le Président
Eurométropole de Metz

1, place du Parlement de Metz
CS 30353

57011 Metz cedex 1

Paris, le 26 avril 2024

Objet : élaboration du reglement local de publicité intercommunal
Concertation — suite réunion du 26 février 2024

Monsieur le Président,

Les entreprises adhérentes de I’Union de la Publicité¢ Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, font suite a la réunion de
concertation du 26 février dernier portant sur le projet de réglement local de publicité
intercommunal (RLPi) de I’Eurométropole de Metz.

Ce projet de RLP1 est manifestement contraire 4 [’obligation de congciliation auquel tout RLP(i)
doit répondre et qui est pourtant imposée par le code de 'environnement. A cet effet, il doit
concilier de maniére optimale les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le
dynamisme économique et commercial des acteurs locaux dans le strict respect de la liberté
d’expression et de la libert¢ du commerce et de I’industrie.

Or, les régles associées & chacune des zones ont un impact désastreux a I’encontre du média de
la communication extérieure « grand format », alors que d’importants investissements ont déja
¢té réalisés au regard des RLP de Metz et Montigny-Lés-Metz,

C’est pourquoi, nous vous présentons de nouvelles demandes d’aménagements réglementaires
afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune des parties prenantes de trouver
un juste équilibre, dans un esprit constructif.

Vous trouverez a cet effet une présentation, jointe au présent courrier, détaillant nos différentes
propositions. S

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre dcmarc&e e vous prie de recevoir,
Monsieur le Président, mes salutations distinguées.

Stéphane DOTTELONDE
Président de l;U E

PJ : dossier de présentation

2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | 0147 42 16 28 | 01 47 42 89 96
contact@upe.fr | www.upe.fr | 30302628000030 | Q411Z



Contribution a I'élaboration du réglement local de publicité intercommunal (RLPi)

Eurométropole Metz

Avril 2024

Contribution a I’élaboration du
reglement local de publicité
intercommunal (RLPi)

Eurométropole Metz

Attentives a la démarche de I'Eurométropole de Metz visant a
élaborer un réglement local de publicité intercommunal (RLPi),
les sociétés adhérentes de I'Union de la Publicité Extérieure
(UPE), syndicat professionnel représentant les principaux
opérateurs de ce secteur d’activité, approuvent cette procédure.
Cette contribution fait suite a la réunion en date du 26 février
2024 et a la transmission du projet présenté.

Dans le cadre de la concertation, I'UPE souhaite vous faire part
d’un certain nombre d’éléments qui vous permettront
d’appréhender ce projet de réglementation sous I'angle des
acteurs de la communication extérieure.

Comme le rappelle le Code de I'environnement (article L.581-
1), la communication extérieure se rattache au « droit
d'exprimer et de diffuser informations et idées ». Elle est I'un
des grands médias publicitaires, au méme titre que la presse
écrite, la télévision, laradio, I'Internet et le cinéma. Elle permet
aux acteurs économiques locaux et nationaux de promouvoir
leurs activités, et contribue ainsi a soutenir la consommation,
la croissance et I'emploi.

L’avenir de la communication extérieure sur le territoire de la
Métropole dépend de cette future réglementation. Un
équilibre entre impératifs environnementaux et maintien de
notre activité doit étre trouvé. C'est l'objectif de cette
concertation. Des dispositions raisonnées et raisonnables
seront donc nécessaires en vue de préserver les différents
intéréts en présence.

La communication extérieure dans le territoire : une
véritable activité économique associant de nombreuses
parties-prenantes

-
=" L] A
il YR 35 A
Sociétés Emplois Annonceurs Propriétaires
directs locaux

LT

Fondée

b s FUBLICITE EXTERIEURE

en 1953, I'Union de la Publicité

Extérieure est le syndicat professionnel
représentant les principales entreprises de
la communication extérieure. Elle regroupe
une trentaine d’opérateurs nationaux,
régionaux et locaux.

La communication extérieure regroupe :

L'affichage de grand format et le
micro-affichage sur les devantures
commerciales ;

La publicité dans les transports ;
La publicité numérique ;

Les baches et [Iaffichage
événementiel.
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1. Le contexte de la communication extérieure

1.1 — Le marché global

Au préalable, nous tenons a préciser que la communication extérieure est un média déja particulierement
réglementé, a la différence de la publicité sur Internet. De plus, en dix ans, le nombre de dispositifs
publicitaires a baissé de 50 % du fait de ces évolutions normatives.

Recettes publicitaires des médias - T1 2023

Or, notre média représente 6,5% des investissements en Courriers/imprimés Publicité

extérieure (6,5%)

publicité totaux, la ol Internet en capte pres de 60% (7%) Téiduisions
(Source : IREP, 2023). {19,6%)

= Pénaliser la communication extérieure ne
diminue pas la publicité mais la redirige vers
des médias de plus en plus émetteurs de gaz

a effet de serre, et beaucoup moins
contributeurs au niveau local.

Cinéma

Digital (58,5%) (0,4%)

Presse
(8%)

(@ Francrus jr2p0 [CANTAR

1.2 — Un média déja tres réglementé

La communication extérieure est le seul média qui reléve du code de I’environnement et son cadre législatif
et réglementaire est le plus complet et le plus restrictif au monde.

Depuis 2008, 37 lois et ordonnances et 35 décrets sont parus (dont 4 intervenus rien que sur 'année 2023).
Parmi les plus récentes dispositions, nous pouvons citer :

e La loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets ;

e La loi n°2022-1158 du 16 aolt 2022 portant mesures d’urgence pour la protection du pouvoir d’achat ;

e Le décret n° 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code de
I'environnement relatives aux regles d'extinction des publicités lumineuses et aux enseignes lumineuses ;

e Le décret n°2022-1331 du 17 octobre 2022 portant obligation d’extinction des publicités lumineuses en cas de
situation de forte tension du systeme électrique ;

e La loi n°2023-380 du 19 mai 2023 relative aux jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 et portant diverses
autres dispositions ;

e Le décret n°2023-1007 du 30 octobre 2023 portant modification de certaines dispositions du
Code de I'environnement relatives a la surface des publicités, des enseignes et des préenseignes ;
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e Le décret n°2023-1021 du 3 novembre 2023 relatif aux régimes de sanctions pénales en matiere de protection
du cadre de vie et de sécurité d'approvisionnement en électricité ;

e Le décret n° 2023-1056 du 17 novembre 2023 réglementant la publicité en mer territoriale et sur les eaux

intérieures maritimes francgaises ;

e Le décret n° 2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du code de
I’environnement relatives a la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux paysages.

De plus, c’est le seul média dont la réglementation nationale est souvent complétée par une réglementation

locale.

A la différence de la publicité sur I'Internet, la communication extérieure est donc un média déja
particulierement réglementé, le réglement national de publicité (RNP) étant trés souvent complété

par une réglementation locale (RLP).

1.3 - L'intérét de la communication extérieure

Média historique et populaire, média de proximité, la communication extérieure permet aux acteurs
économiques de se faire connaitre et d’assurer leur développement et leur notoriété, objectifs primordiaux dans
une optique de relance économique. La communication extérieure est en perpétuelle évolution et peut étre le
relais des nouveaux modes de consommation et de production responsables et durables.

e ECONOMIQUE : le média permet la prise de parole d’'une entreprise locale comme nationale ;
e  POPULAIRE et INCLUSIF : il permet de véhiculer I'information auprés de tous les usagers sans

discrimination.

Par la diffusion de I'information au plus grand nombre de personnes, la communication extérieure participe de
la vie sociale et économique des territoires. Elle est un levier de la relance économique engagée actuellement

par les pouvoirs publics.

1.4 - Un média responsable

Un média engagé en faveur du plan de sobriété énergétique : les engagements de I'UPE en

faveur de la transition écologique

La lutte en faveur de I'urgence climatique et
pour la protection de I'environnement sont
des causes d’intérét humain, un engagement
de la France et de I'Union européenne, une
responsabilité individuelle et collective.

Face a la crise climatique, comme face a la
crise sanitaire et ses conséquences, pouvoirs

=-a Juin 2022 : contrat climat déposé par
e A Teansmon  I'UPE sur une base volontaire au
-~ aa o ministére de la transition écologique

Poursuite de ta diminution
Reduction de 48% o Ges emissions de CO2 pour

Difusion do 2% o8 dmessicns de CO; par

Srrussons de CO, par rapport bone
Contrats ctimats 22019 o sisis el e cais mi
romis par TARCOM mecanismes de
2023 2025 2030 2050

publics, citoyens et acteurs privés doivent étre partenaires pour élaborer des solutions efficaces et

concréetes.
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Média de la proximité et de la mobilité, la communication extérieure a engagé sa transition
écologique depuis de nombreuses années et entend |'amplifier pour contribuer a celle de
I’économie et de la société francaises.

Les engagements des sociétés adhérentes de I'UPE : http://www.upe.fr/?rub=l-actualite&id=127

1.5 - Un média accélérateur de la transition

La communication extérieure : un média accélérateur de la transition

Lle 8 mars 2022, 'UPE met en ligne, en touts transparence, sor cilculateur LT m RECYCLAGE
d'empreinte carbone des campagnes publicitaires, une premiere dans

I'univers des médias en France.

AdOOHe (Advertising Out ©f Home Calculateur Nous utilisens Nous exigeons des Les affiches
e — Carbone) permet d'évaluer les emissions de €02 du papier imprimeurs utiliséss
R ey des campagnes print at digitales, sur 'ensemble certifig, d'utiliser sont recyclees
;_': de leur cycle de vie et ainsi en mesurer garantissant des encres via
s rapidement l'impact carbone d'un plan média une gestion végétales et des une filigre
£n commuhication extérieurs : durable et Materiaux adapiee,
—I— nripy/fcarbone-calculateur-adoohcc upefr/ responsable recyclables pour
des foréts. le
conditionnement.
Les adhérents de I'UBE mettent en ceuvre les leviers d'action sulvants -

Les exploitants de gares, stations de
metro &t aeroports . frangais se sont
engages le 27 mars 2023, sous I'égide de
I'Etat, & eteindre d'ici a la fin de l'annge les
publicités lumineuses quand ces lieux
sant fermes au public,

Les opérateurs de ces infrastructures et
les régies publicitaires ont signe le 27
mears 2023 une "charte d'engagement’, en
marge. d'une réunion organisée par les
minisiere de la Transition energetigue et
des Transports pour faire le point sur les
efforis de sobriété du secteur.

"Sobriété” sur les publicités lumineuses:

+ Réduction de la consommation énergétique moyenne des dispositifs ¥
i } R gares el aéroports vont aussi s'y mettre

lumineux grace a la poursuite du remplacement des éclairages néons par des
eclairages LED ;

» Réduction de |la consommation 2nergétigue moyenne des publicités
numeriques grace au remplacement progressif des dispositifs par la nouvelle
genération de matériels plus performants;

« Mobilisation des investissements nécessaires & |'equipement des publicités
lumnineuses en dispositifa de programmation etiou de pilotage & distance
pour permettra l'extinction de Theure & & heures partout en France ;

+ Augmentation de |la par d'électricité d'arigine renouvelable consommeées
par les publicités lumineuses pour les contrats de fourniture d'électricité
qgérés en propre par les opérateurs,

La publicité permet de promouvoir des opérations et mettre en avant des entreprises vertueuses et
de contribuer ainsi a leur développement.

Limiter fortement, voire interdire la publicité, conduirait a priver les entreprises, les produits ou les
services dits « responsables » de la possibilité de se faire connaitre largement.

cestr7as )
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Une premiere étude démontre que la communication
extérieure représente :

- 0,028 % de la consommation énergétique totale de la
France (0,145TWh/ 510 TWh) ;

- 0,4 % de la consommation totale des technologies de
I'information et de la communication (TIC).

La communication extérieure est :

BRI o MMINEE Sipias i W5 - 6 x plus sobre en énergie que le digital ¥ ;
performance energetique, éeconcmigque

et sociétale de la publicité extérieure _ - 17 x plus sobre en énergie que la télévision Y.
Mars 2023

) rapportée au volume de contacts / & 'audience touchée

Document complet disponible :
https://www.upe.fr/fichiers/20230209 KPMG GSG Note Publicite Exterieure vFFF.pdf

Une 2éme analyse menée par KPMG met en évidence que la
communication extérieure dans son ensemble (OOH et DOOH)
ne représente qu’une proportion minime des émissions de CO2
de la France :

- 0,01% émissions de CO2 totales du pays ;
- 0,44% des émissions de CO2 du secteur des Technologies de

I'Information et de la Communication (Internet, télévision,
téléphones, ordinateurs...) ;

KPMG _ Analyse comparative
des empreintes carbones de la
publicité extérieure par rapport - Entre 2,6 et 3,6% des émissions de CO2 des activités

aux autres medias_ Mai 2023 publicitaires du secteur des Technologies de I'Information et de

la Communication.

L’étude de KPMG démontre que la communication extérieure dans son ensemble (OOH et DOOH) est,
pour un méme public touché par les messages publicitaires, le moins émetteur de gaz a effet de serre
de tous les médias :

- Entre 2 et 3,4 fois moins émetteur de CO2 que la publicité a la radio

- Entre 3 et 3,6 fois moins émetteur de CO2 que la publicité sur Internet

- Entre 7,1 et 10,7 moins émetteur de CO2 que la publicité a la télévision

- Entre 10,1 et 25 fois moins émetteur de CO2 que la publicité dans la presse
- Entre 57 et 65 fois moins émetteur de CO2 que la publicité par mailing

Dans un scénario tendanciel, seules la publicité extérieure et la presse écrite
réduiront leur empreinte carbone au cours des prochaines années

Document complet disponible : https://www.upe.fr/?rub=I-actualite&id=147
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1.6  Un média puissant plébiscité par les annonceurs locaux

L’étude réalisée par le cabinet Deloitte en janvier 2017* montre
que l'investissement publicitaire en France a un impact
multiplicateur de 7,85 sur I'économie en général : 1 euro investi
en publicité permet de créer 7,85 euros d’activité économique
supplémentaire’.

La communication extérieure est un contributeur local du
dynamisme économique et social des territoires et génére des
retombées économiques, sociales et fiscales directes au niveau
local, contrairement aux multinationales du Net.

La communication extérieure est tout particulierement
appréciée des annonceurs locaux. Ces derniers ont plus que

jamais besoin d’outil de communication pour assurer leur notoriété, annoncer leur activité, se faire

connaitre et reconnaitre dans leur zone de chalandise.

Il s’agit donc d’un média indispensable 30,0%
pour les entreprises locales, /0% - 224%

notamment dans le cadre de la relance 20,0%
économique engagée actuellement par 14,7%
les pouvoirs publics. e
10,0%
L’affichage est, sur ce territoire, le i
deuxieme média historique sollicité, b0

derriere la  presse quotidienne Affichage  Radio
régionale (PQR).

25,5%

16,1%
13,1%
l 4.'9% 3.3%
PQR

Autre  Gratuits Ciné, TV
Presse

Digital

Pourcentages des dépenses média Locaux — France Pub 2019

Sur I'Eurométropole Tous les secteurs économiques locaux utilisent la communication extérieure

de Metz, et notamment les entreprises du secteur du tourisme et des loisirs qui
3690

Annonceurs locaux

Communiguent par affichage.
Le biais de la publicité (source France Pub 2019)

(oS
} ir r,"!l‘.lj

investissent plus de 35 % de leurs dépenses annuelles de communication en

OPEN

1 Etude Deloitte, « The economic contribution of advertising in Europe. A report for the world Federation of Advertisers », Janvier

2017
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Un média aux cotés des acteurs locaux

LES INVESTISSEMENTS PUBLICITAIRES
LOCAUX REPRESENTENT 10,2 MDS € EN
2022, SOIT 31,2% DU MARCHE GLOBAL

Etude réalisée en octobre 2023 par I'association « les Relocalisateurs * »

Taux de pénétration par famille de supports

Les médias locaux utillsés Légende
Q.: Sur quells] supportis] faltesvous vos campagnes de communication locale?
L'affichage figure parmi les supports pour lesquels les investissements locaux sont
eiroitd - majoritaires.
Marbzting deect o e -

Allichage s

S p—- Les investissements publicitaires locaux pésent pour pres d’un
tiers du marché francais

eSS0 QU ——————————
Parcenige [ wonsonn

* Les Relocalisgraurs est une association (ol 1901 dont les membres
sont . COSPIRIT GROUPE, JCDecaux, FranceTV Publicité, Rudio
France Publicitd, Cityz Medic, CMI MEDIA, MEDIAPOSTE, 366
Publicis Media, Altice Madia Ads & Connect, Deptsi France, NR?
Globai, France Pub.

2 — Les enjeux et impératifs de la communication extérieure

2.1 Un média indispensable

Pénaliser la communication extérieure a pour conséquence de favoriser la position dominante des
opérateurs publicitaires sur Internet, principalement les GAFAM, sans bénéfice au niveau local. A
contrario, la communication extérieure apporte des recettes aux différentes collectivités par le biais
notamment de la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE). De plus, notre média représente des
emplois non délocalisables.

2.2 L’audience : un enjeu fondamental

La communication extérieure est un média de
masse historique dont I'existence repose sur
une garantie d’audience. Pour parvenir a un
degré raisonnable d’audience, le territoire
doit étre couvert de maniére cohérente par un
réseau de dispositifs publicitaires.

I convient de rappeler qu'une forte
diminution de l'audience, du fait d’une
dédensification publicitaire trop importante,
favorisera le report des investissements
publicitaires  vers  d’autres  supports,
principalement Internet et des modes de
communication interdits (affichage sauvage).

Axes rouges et oranges a forte audience

Aussi, la future réglementation intercommunale doit assurer a minima au média le nécessaire
maintien de cette audience, gage indispensable a sa préservation dans le paysage économique local.

L’audience ne se résume pas a couvrir I’'ensemble d’un territoire, y compris les zones rurales, mais d’étre bien
présent sur les secteurs et axes ol se concentrent les flux de population.
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2.3 La lisibilité du message, un élément clé

Historiguement, la communication extérieure s’appuie sur des formats d’affiche standards. En effet,
le média recourt a une chaine logistique qui ne peut exister que par des processus standardisés
(imprimeurs, matériels, logistique...) et optimisation des co(ts.

Un format standard se dégage en France dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants ou
appartenant a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants : le 8 m? de surface d’affiche. Il est
indispensable que ce format national soit repris dans le futur RLPi.

Il convient par ailleurs de tenir compte des éléments d’encadrements propres a chaque opérateur afin
de déterminer la surface unitaire maximale « encadrement compris » autorisée pour les dispositifs
publicitaires dans le futur RLPi.

Afin de tenir compte de la trés grande majorité des modeles de dispositifs existant a ce jour, il a été
retenu un format standard de 10,50 m?. Cette standardisation évite la destruction et le remplacement

de milliers de dispositifs en France uniquement pour quelques centimetres de moulures, tout en
conservant le format d’affiche universel (voir illustration ci-dessous).

I be ramt bandsan
Soyfece veuble A8 w ¥V o _'__'__-_._.—l-
Sexface mmmmule d'wperecs M2 2 am l_ -
Tous ¢
LES digr )
ff_arr_n ROSitifs g
at d’; REs UDEOr :
L daffiche dit ¢ tent Jo méme
. 3

Affiche Standard == » == B Dispositifs

En la matiere, le ministere de la Transition écologique et de la cohésion des territoires a publié, en
octobre 2019, une fiche relative aux modalités de calcul des formats des publicités. Il en ressort que
les collectivités locales peuvent tout a fait prévoir dans leur RLP(i) un format d’encadrement de
10,50m? pour une surface d’affiche de 8 m?
(https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/modalité%20-calcul-format-publicité.pdf).

Par décret n°2023-1007 du 30 octobre 2023 portant modification de certaines dispositions du code
de I'environnement relatives a la surface des publicités, des enseignes et des préenseignes, le
Gouvernement a tenu compte de ce format standardisé en lintroduisant au Code de
I'environnement (abaissement du format initial de 12m? a 10,50 m? encadrement compris =
nouveaux articles R581-26 et R.581-24-1 du Code de I’environnement).
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La communication extérieure trouve son intérét dans |a lisibilité du message qu’elle diffuse en
situation _de mobilité. En milieu urbain, un dispositif implanté sur le domaine privé se situe en
moyenne a 6,62 metres du bord de voie.

Une couverture homogéne du territoire associé a un format
standard garantissant la lisibilité du message sont les piliers
essentiels du média.

Sans ces deux éléments, la Communication extérieure, outil
aux services du dynamisme des annonceurs locaux,
disparaitra.

3 — La situation réglementaire sur le territoire

e Leterritoire de 'Eurométropole de Metz regroupe 46
communes et comptabilise 228 999 habitants (2021) 3 ,
(cf. carte ci-contre) ; L0 Nt K )

e 3 communes possédent plus de 10000 habitants -/ i k

(Metz, Montigny-lés-Metz et Woippy) ; , o

e 23 communes sont rattachées & I'unité urbaine de TR ] 1 Uy m Ao S

Metz qui compte plus de 100 000 habitants ; O

e Hormis ces 23 communes, les régles en vigueur sont
donc celles applicables aux agglomérations
possédant moins de 10 000 habitants ;

e 2 communes sont couvertes par un RLP :
o Metz, via son RLP de février 2016 ;
o Montigny-Lés-Metz, via son RLP de juin 2013.

Des zones de réglementation particuliéres sont présentes sur I’'ensemble du territoire (périmetres
protégés, sites Classés, sites inscrits, ...)

Le constat

e Les différentes évolutions normatives, complétées des réglementations locales successives,
ont contribué a la diminution de nombre de dispositifs publicitaires sur ce territoire.

e Les mises en conformité des RLP de Metz et Montigny-Lés-Metz ont nécessité des
investissements relativement importants, investissements datant de 5 ans. Afin de conserver
un modele économique viable, il est nécessaire de tenir compte de ceux-ci dans I'élaboration

de ce nouveau RLPi.
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Rue du Fort Gambetta Metz 2020
Exemple de dédensification importante lors de la mise en conformlte du RLP de Metz : réduction du

format et dépose de nombreux dispositifs.

e Le recensement du parc publicitaire actuel sur domaine privé ne met pas en évidence de
territoires et secteurs a forte densité publicitaire, celui-ci se concentrant essentiellement sur
les axes et zones d’activités économiques du territoire les plus urbanisées.

4- Le diagnostic

Les opérateurs possédant une offre « grand format » sur le territoire disposent de dispositifs situés
généralement au sein de 'unité urbaine de Metz, et dans la trés grande majorité des cas, sur les
axes structurants et zones d’activités.

En 2021, avec 291 207 habitants, l'unité urbaine de Metz représente la 1% unité urbaine du
département de la Moselle et occupe le 2¢™ rang dans la région Grand Est. Au niveau national, elle
se situe au 21°™ rang. Afin de soutenir 'activité des opérateurs locaux ceuvrant notamment dans
les services touristiques, le média de la communication extérieure se doit d’exister au sein de ce
territoire.

Présence d’un opérateur adhérent de I’'UPE

Il nous parait important de vous présenter — au travers d’une société adhérente de I'UPE — I'impact du
projet de RLPi proposé sur la position d’une société commercialisant aupres des annonceurs une offre
« grand format ».

- v
Ty L) 1 Connil } o Sapte Sarse
Y wip| % 3 V. Servigy-bs
k e Bt
Wigneules. [ as | L
x §
ME By Sue |
3 e Rt ¥ LA ey Moy Saaoibey
¥ £ Pucs o Yad ety Hotsrat:
Bl pendlie o ¢
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Des constats émergent a la lecture de ces cartographies :

= A l'image du territoire de I'Eurométropole de Metz, les secteurs peu urbanisés ne sont pas
concernés par des implantations, et ce, méme si la loi le permet actuellement.

= Seules 11 communes (24%) possédent des dispositifs publicitaires sur le domaine privé,
(communes indiquées en point vert sur la carte ci-dessus).

= 6 communes (13%) ont plus de 3 dispositifs publicitaires sur le domaine privé.
e Densité tres faible de dispositifs sur le domaine privé au regard :
v" Des contraintes législatives et réglementaires récentes ;

v De la régulation volontaire des opérateurs présents uniquement sur les lieux 3 forte
audience = Les territoires résidentiels et ruraux sont quasiment exempts de toute
implantation.

La présence de la communication extérieure se dilue en fonction de I'urbanisme. Le RLPi doit donc
étre la traduction réglementaire de ces constats terrain.

Le non-respect des régles nationales et locales ne doit pas étre I'occasion de définir des regles encore plus
drastiques a I’égard de la communication extérieure, ces mesures amenant a la destruction de cette activité
économique.

5- Le projet de RLPi de I'Euro Métropole de Metz

5.1 - Les objectifs du futur RLPi

Le RLPi adapte aux enjeux locaux les dispositions nationales du code de I'environnement. Il peut
réintroduire la publicité dans les secteurs d’interdiction relative conformément a I'article L.581-8 |
du Code de I’'environnement. De maniére générale, le RLPi doit prendre en compte les nouvelles
urbanisations et les technologies existantes et a venir. |l doit permettre aux annonceurs d’utiliser de
nouveaux moyens de communication dans une démarche responsable.

Le RLPi est un document s’inscrivant dans la durée et doit nécessairement tenir compte des nouveaux
outils de communication, dont la publicité numérique. Ce mode de communication représente a ce
jour seulement 4% des dispositifs et des données précises sur leur impact sont maintenant disponibles
via I’étude KPMG réalisée en 2020 : https://www.upe.fr/?rub=l-actualite&id=126

Le RLPi doit par ailleurs étre aisément compréhensible, tant par les services administratifs chargés de
la police de I'affichage que par les opérateurs. Le RLPi doit étre source de sécurité juridique dans la
mesure ou il encadre une activité économique.

5.2 — Les impacts du futur RLPi

Le projet de RLPi ne présente aucune étude d’'impact économique et social et ce, tant pour les
opérateurs que pour les annonceurs locaux. Cette étude aurait pourtant pu éclairer les choix les plus
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pertinents en fonction des objectifs poursuivis et permis d’évaluer les conséquences du texte
présenté.

Aussi et afin d’avoir une vision concrete et opérationnelle du projet de réglementation présenté, un
impact sur le parc de dispositifs publicitaires actuel d’'un adhérent de I'UPE et sur |'audience est
présenté ci-dessous.

Rapport parc / Odv

100%

100% 00%

£ 78%

[ 2%

Ll

18%

20 18%

0%

Parc Actual At Sans
Trasstormahons Trandormations
w— Fclition dy Fare ess—Eenlution des Oy

Conclusions sur I'impact du projet de RLPi présenté :

e 60% du parc nécessitera une transformation, notamment pour cause de format (non
imputable au RLPi) mais couteux sur le plan des investissements afin de tenir une couverture
homogene ;

¢ Une perte significative de dispositifs positionnés sur des secteurs a forte audience. En
transformant les dispositifs pouvant I'étre (dispositifs demeurant conformes aprés application
de 'ensemble des regles RLPi), on observe une perte de 60% de I’audience actuelle.

Pour rappel, une forte diminution de I'audience du fait d’une dédensification publicitaire trop

importante favorisera le report des investissements publicitaires vers d’autres supports,
principalement Internet et des modes de communication interdits (affichage sauvage).

5.3 —Sur le zonage

I 271 : secteurs patomoniaux - Interdiction de publicité absolue

I zp2: sesteurs pavimonlaux - Interdiction de publicté relative

[ 203 secteurs mixtes & : dé
el de commerces de proxmité

Axes structurants

20 zpaa s axes strocrants dans ke coeur métropolitain
ZP4-B : axes structurants dans l'unité urbaine
Secteurs d'activités économiques
- 2P5-A : secteurs d'activitds majeurs
- 2P5-8 : secteurs d'activités diffus dans le tissu urbain
- ZP5-C ; secteurs diactivités de communes hors de Funité urbaine

| Secteur hors agglomération

B e
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Comme vu précédemment, le zonage et les dispositions particulieres applicables a chaque zone
pénalisent fortement le parc de dispositifs sur les secteurs a forte audience.

Nous souhaitons particulierement attirer votre attention sur des secteurs présentés comme « hors
agglomération » dans le projet alors qu’ils sont pourtant intégrés dans des zones de batis.

Rue Henriette Maire - Metz

Compte tenu du caractere bati et
des nombreux espaces de parking,
directement liés a une activité
économique majeure de
I’agglomération, nous suggérons
d’intégrer la rue Henriette Maire
ainsi que I'ensemble de I'emprise
du parc expositions en ZP5A.

Afin de tenir compte de I'ensemble du caractere
« activités » et du bati existant sur ce secteur, nous
suggérons d’intégrer la totalité de ce secteur en ZP5 A.

Afin de prendre en compte les réalités urbaines, nous suggérons également I'intégration de certaines
voies dans leur totalité au sein des zonages environnants.

Rue du Fort Gambetta - Metz

Intégration en ZP5A

Page | 13



U p e Contribution a I’élaboration du réglement local de publicité intercommunal (RLPi)
AR ST Eurométropole Metz

Avenue Malraux - Marly

Intégration de la totalité de I'axe en ZP4A

Rue de I’Aérogare - Marly

Afin de tenir compte de sa proximité avec la zone commerciale,
nous suggérons d’intégrer I'ensemble de la rue de I'aérogare
en ZP5 A, sur les 2 cotés de la voie.

5.4 — Sur les dispositions générales
Article 1.1 Esthétique et caractéristiques des publicités et préenseignes
Un dispositif publicitaire ne peut comporter plus de deux faces.

Un dispositif publicitaire peut étre composé de deux cadres ou écrans et chaque cadre ou écran peut
supporter une ou plusieurs faces recevant une publicité.

Ainsi, il convient que la disposition de I'article 1.1 précitée soit formulée de la facon suivante :

« Un dispositif publicitaire peut-étre composé de deux cadres ou écrans et chaque cadre ou écran peut
supporter une ou plusieurs faces recevant une publicité ».

Article 1.1 Esthétique et caractéristiques des publicités et préenseignes

Page | 14



U E ) f;;b Contribution a I'élaboration du réglement local de publicité intercommunal (RLPi)
] Eurométropole Metz

e Un dispositif publicitaire doit étre d’un ton neutre et de faible intensité, mat et respectant
I'ambiance colorée des lieux avoisinants. Ces teintes des dispositifs doivent étre harmonisées
entre I'encadrement et le support.

e Un dispositif publicitaire doit étre constitué de matériaux durables s’insérant dans
I’environnement et étre maintenus en bon état d’entretien.

L’obligation d’un ton neutre, mat et de faible intensité s’appliquant au dispositif publicitaire, ainsi que
celle de respecter le caractere (I'ambiance) des lieux avoisinants sont beaucoup trop générales et
peuvent entrainer une grande insécurité juridique pour les entreprises chargées de respecter le RLPi,
ainsi que pour les autorités chargées de la police administrative de |'affichage.

Elles impliquent en effet une appréciation subjective et ne reposent pas sur des éléments précis et
tangibles. Comment les apprécier concretement ? Quel sera le controle effectué et quelles en seront
les modalités de mesure ?

En outre, de telles obligations sont particulierement difficile a définir et peuvent se heurter a I'objectif
constitutionnel de clarté et d’intelligibilité de la norme tel qu’appliqué par les juridictions
administratives aux RLP(i) (voir en ce sens, CAA Paris, 30 juillet 2019, N°17 PA 23182).

Il convient par ailleurs de limiter des investissements du « sur-mesure » sur des dispositifs déja
existants ou fabriqués industriellement — démarche éco-responsable. Il s’agit également d’éviter un
gaspillage et une mise au rebut de matériels en bon état.

Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions.
Nous souhaitons également que soit intégrée la possibilité d’un

encadrement en inox chromé, ce dernier ayant la particularité de réfléchir
la couleur environnante, ainsi que d’utiliser une version métallisée.

Encadrement en inox chromé

Article 1.2 Densité
e Pour le calcul de la densité des dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement
sur le sol, est prise en compte la somme des longueurs des cétés de I'unité fonciére bordant
une voie ouverte a la circulation
e Dans le cas d’une unité fonciére située a I'angle de plusieurs voies, la longueur du pan coupé

est ajoutée pour moitié au linéaire bordant chaque voie, selon le schéma ci-dessous.

Compte tenu de la regle de calcul du linéaire de facade et de la regle de densité associée, il n’est pas
nécessaire de rajouter le deuxieme alinéa.
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Article 1.3 Plage d’extinction nocturne applicable aux publicités et aux préenseignes
lumineuses

e La publicité lumineuse est éteinte entre 21 heures et 7 heures.

Le décret n° 2022-1294 du 5 octobre 2022 portant modification de certaines dispositions du code de
I'environnement relatives aux régles d’extinction des publicités lumineuses et aux enseignes
lumineuses a uniformisé les horaires d’extinction des publicités lumineuses et des enseignes
lumineuses (01h00-06h00).

Compte tenu des besoins en communication des annonceurs locaux et des événements pouvant étre
organisés en soirée, nous suggérons que les publicités et préenseignes lumineuses sur domaine privé
soient éteintes entre 23h00 et 06h00.

Lexique

e  Mur aveugle

Le lexique définit le mur aveugle de la maniéere suivante :
Le mur aveugle est un mur plein, ne comportant pas de parties ajourées ou d'ouvertures de plus de 50 em.

Il conviendra de préciser qu’il s’agit ici de centimeétres carrés.

e Surface

Le lexique définit la surface comme suit :

La surface hors-tout : surface d'un dispositif publicitaire comprenant I'affiche et son support.
La surface d'affiche : surface d'un dispositif publicitaire essentiellement affectée a I'affiche.

Ces définitions ne mentionnent pas la notion de surface d’écran.
5.5 = Sur les dispositions particulieres

ZP3-les secteurs résidentiels, d’équipements et de commerces de proximité.

Article 4.2 Publicité ou préenseigne apposée sur un mur

La surface unitaire d’une publicité apposée sur un mur aveugle de bétiment est limitée a 4,7 m? et la
distance comptée du sol naturel au point le plus haut du dispositif ne peut excéder 6 métres.

Au regard de la perte de couverture homogeéne du territoire, d’un besoin de format standard et lisible
en milieu urbain et de I'absence d’'impact d’un dispositif mural qui ne créée pas d’obstacle visuel
supplémentaire car il s’appuie sur un objet existant, nous suggérons qu’en ZP3, le format autorisé sur
support mural soit de 8 m2 d’affiche (dispositif a 10,50 m? encadrement inclus, hors pietement(s)).
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lllustration de notre proposition avec maintien d’un seul dispositif autorisé par unité fonciére.

ZP4- lLadite zone de publicité n°4 (ZP4) couvre les axes routiers structurants, et est
subdivisée en 2 sous-zones, a savoir :

= ZP4-A: axes structurants du coeur métropolitain

= ZP4-B : axes structurants au sein de communes de l'unité urbaine de Metz

Un RLPi se doit d’établir des regles homogenes
sur 'ensemble d’un territoire, fondées sur des
zones définies.

Au regard des axes concernés par la distinction
ZPAA et ZP4B, nous ne relevons pas de
différence majeure entre ces différents axes
routiers structurants.

Or, la diminution d’audience constatée par la
perte de parc sur les axes ZP4B démontre leur
caractére « structurant », notamment sur les
villes de Montigny, Longeville les Metz et
Moulins-Les-Metz.

Aussi, dans un souci d’homogénéité et de simplification des regles, nous suggérons de regrouper
I’'ensemble de ces axes en une seule zone ZP4 dans laquelle s’appliqueraient les dispositions de la
ZP4A :

En ZP4-A

Sur une méme unité fonciére, un seul dispositif publicitaire est admis, a raison :
o d’une publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol
o oud’une publicité apposée sur un mur aveugle de batiment.

Toutefois, si le linéaire de facade d’une unité fonciéere visible d’une voie ouverte a la circulation publique

est inférieur a 20 métres, la pose d’une publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol est
interdite.
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ZP5A-Zones d’activités périphériques.

Article 6.9 Densité

En ZP5-A
o Sur une méme unité fonciére, un seul dispositif publicitaire est admis, a raison :
o d’une publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol
o oud’une publicité apposée sur un mur aveugle de batiment.

Toutefois, sile linéaire de fagade d’une unité fonciére visible d’une voie ouverte a la circulation publique

est inférieur a 20 métres, la pose d’une publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol est
interdite.

S’agissant de zones d’activités commerciales d’envergure situées généralement en périphéries de
zones résidentielles, nous suggérons deux aménagements a la regle de densité proposée :

e Suppression du linéaire de 20 meétres pour l'installation d’un scellé au sol ;

e Compte tenu de la longueur importante des unités foncieres sur ces secteurs, possibilité

d’installer un deuxiéme dispositif si le linéaire est supérieur a 100 métres, avec un espacement
de 50 métres entre chaque dispositif.

Sur ces 2 zones (4 et 5A) :

Cas particulier du domaine ferroviaire qui présente deux particularités :
e Une unité fonciere dont les parcelles sont gérées par un unique propriétaire ;
e un seul opérateur gere I'exploitation publicitaire de ce territoire (regle d’interdistance
possible).

A ce titre, nous suggérons l'introduction de regles particulieres pour ce domaine spécifique
permettant le maintien de dispositifs publicitaires placés généralement dans un environnement
moins urbanisé :

e Un dispositif publicitaire seul sur son emplacement ;
e Espacement de 80 metres entre chaque dispositif publicitaire (mesure déja présente
dans le RLP actuellement en vigueur)

= sur le domaine ferroviaire, seuls des dispositifs scellés au sol ou installes directement sur le
sol sont admis, respectant une distance minimale de 80 meétres linéaires entre deux empla-
cements qui peuvent accueillir un seul dispositif ou regrouper deux dispositifs strictement
identiques (type de matériel, surface, dimensions, encadrement) ;

e Aucune distance n’est a respecter entre 2 dispositifs publicitaires séparés par une voie
routiére ou par une voie ferrée.
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Le domaine ferroviaire en gare, y compris parvis

Pour les dispositifs visibles depuis une voie ouverte a la circulation publique et implantés sur les
guais non couverts ainsi que ceux situés sur les parvis des gares, les regles pourraient étre les
suivantes :

e Aucune distance a respecter entre deux dispositifs séparés par une voie ferrée ;
e Autorisation des dispositifs publicitaires numériques avec un format d’écran de 2 m2.

Publicité ou préenseigne apposée sur une bache

Le projet de RLPi vise a interdire la publicité sur baches de chantier ou a limiter leur surface a 2 m2 en
ZP5-A et ZP5-B et a interdire les baches publicitaires.

Limiter ainsi la surface de la publicité sur baches de chantier a 2 m? est un non-sens économique et
commercial dans la mesure ou ces dispositifs, de trés grand format, par hypothése, nécessitent une
visibilité et une lisibilité adaptées. Ces dispositions s’apparentent alors a une interdiction déguisée
d’implanter de tels dispositifs puisque les annonceurs se détourneront nécessairement de ces outils
de communication.

De plus, en application de l'article L581-9 du code de I'environnement, la publicité sur baches de
chantier et les baches publicitaires sont soumises a autorisation du maire au cas par cas. La loi confere
ainsi au maire un pouvoir d’appréciation pour I'implantation de ces publicités.

Par ailleurs, un RLP(i) étant établi sur une longue durée, il convient de tenir compte des événements
sportifs ou encore culturels qui peuvent étre organisés et de ne pas poser d’interdictions de principe.

Ainsi, nous vous suggérons de soumettre la publicité sur baches de chantier et les baches
publicitaires a la seule réglementation nationale afin que I’autorité administrative puisse exercer
un controle discrétionnaire sur chaque demande d’autorisation préalable et de ne pas interdire a
priori ces dispositifs.

Publicité ou préenseigne apposée sur une palissade de chantier

Le projet de RLPI limite la surface des publicité sur palissades de chantier a 2 m? dans I'ensemble du
territoire.

L'implantation de palissade de chantier répond a un besoin de sécurité nécessitant des
investissements importants pour des durées d’exploitation relativement courtes. L'implantation de
dispositifs publicitaires sur palissade permet de répondre a un modéle économique particulier.

La réalisation de palissade répondant a des critéres de sécurité, d’esthétisme et d’entretien ne peut
se réaliser que si ce modele économique répond a une exploitation raisonnée du parc publicitaire
implantée sur ces palissades.

Une standardisation de supports et une uniformité de format doivent exister dans I'ensemble du

territoire concerné afin d’intégrer les dispositifs issus des palissades de chantier dans une offre globale
dans le territoire de la Métropole.
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Aussi, dans un objectif de cohérence réglementaire, nous demandons de fixer la surface de la
publicité sur palissades de chantier a 10,50 m?, encadrement compris.

5.6 — Supports lumineux installés a I'intérieur des vitrines ou des baies d’un
local a usage commercial

Article 1.1 Surface maximale

e Les supports lumineux destinés a étre visibles d'une voie ouverte a la circulation publique, ne
peuvent excéder 2 dispositifs par activité, dans la limite de 1 m? de surface cumulée par
activité.

La loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 permet de réglementer les publicités et enseignes
lumineuses a I'intérieur des vitrines ou des baies d’un local a usage commercial et destinées a étre
visibles d’une voie ouverte a la circulation publique.

L'article L581-14-4 du code de I'’environnement est ainsi rédigé :

« Par dérogation a l'article L. 581-2, le reglement local de publicité peut prévoir que les
publicités lumineuses et les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des
baies d'un local a usage commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un support
de publicité et destinées a étre visibles d'une voie ouverte a la circulation publique
respectent des prescriptions qu'il définit en matiére d'horaires d'extinction, de surface, de
consommation énergétique et de prévention des nuisances lumineuses. »

De fait, un RLPi ne peut pas prévoir des mesures d’interdiction de ces dispositifs, sans risquer
une censure ultérieure par les juridictions administratives. Toutefois, il peut prévoir 4 types de
mesures : dispositions en termes de surface, de régles d’extinction, de consommations
énergétiques ou encore de prévention des nuisances lumineuses.

v Il existe un trés grand nombre de
commerces utilisant des dispositifs
numériques a l'intérieur de leur vitrine.

v' Ces matériels sont de différentes tailles,
car ils peuvent répondre a des objectifs
différents : annonces immobiliéres,
information  horaires, informations
produits, support publicitaires respectant un format standard ou non.

v Ainsi, et dans un objectif de simplification réglementaire, et de prise en compte de
certains formats standards actuellement utilisés, nous suggérons de fixer une surface
cumulée 3 2 m? du / des dispositif(s) implanté(s) derriére une vitrine ou baie dans
I’ensemble du territoire et d’y associer les régles d’extinction prévues dans votre projet.
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La communication extérieure est un média engagé vers la neutralité carbone, qui contribue
positivement a I'’économie locale, et dont la consommation énergétique est infiniment inférieure a
celle des autres médias et d’abord d’internet, a qui I'on demande peu, voire rien, en matiére de
sobriété.

La communication extérieure, au méme titre que tous les médias historiques, est un média
absolument indispensable aux entreprises et aux institutions pour véhiculer leurs messages sur la
responsabilité sociale et environnementale et promouvoir la transition écologique aupres du grand
public.

La communication extérieure a plus que jamais sa place dans ce nouveau défi écologique et sociétal.

Professionnelle et interlocuteur des collectivités dans I’élaboration des RLP(l), 'UPE se tient a votre
disposition pour participer et alimenter, le cas échéant, vos réflexions dans le cadre de réunions
préparatives a ce projet.
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EUROMETROPOLE DE METZ

Maison de la Métropole

1 Place du Parlement de Metz - CS 30353
57011 METZ CEDEX 1

A D’attention de M. Frangois GROSDIDIER
Président

Heillecourt, le 30 avril 2024

Nos réf. : HC/NR/Ext.3004/24

Lettre recommandée avec accusé de réception n°® 1A 181 384 9774 6
et envoi anticipé par courriel a : rlpi@eurometropolemetz.eu

Objet : Contribution a I’élaboration du RLPi de I’Eurométropole de Metz

Monsieur le Président,

Partenaire des collectivités de I’Eurométropole de Metz, la Société JCDecaux France porte une
attention particuliére a la procédure d’élaboration de votre Réglement Local de Publicité
intercommunal (RLPi). Ce réglement ayant pour but d’encadrer notre activité économique et
étant un document voué & perdurer dans le temps, nous souhaitons ce jour vous faire part de
quelques points de vigilance sur I’avant-projet de réglement de mars 2024 transmis et les regles
relatives au mobilier urbain qui y sont inscrites.

Traité de maniére spécifique par les textes (sous-section dédiée a '« utilisation du mobilier
urbain comme support publicitaire » au sein du Code de I’environnement), le mobilier urbain
n’est pas un « dispositif publicitaire » (c’est-a-dire, un dispositif exclusivement dédié a de la
publicité commerciale).

En effet, support de publicité qu’« a ftitre accessoire » (article R.581-42 du Code de
I’environnement), le mobilier urbain a pour fonction principale de répondre aux besoins des
collectivités définis dans un cadre contractuel et d’apporter des services aux usagers (abris
voyageurs et service public des transports — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur
I’orientation des transports intérieurs, mobiliers d’informations et service public de I’information
— Conseil d’Etat 10 juillet 1996 « Coisne », requéte n°®140606). Cette spécificité a d’ailleurs été
rappelée récemment par les juges qui considérent que « le mobilier urbain se différencie des
autres dispositifs pouvant accueillir de la publicité en ce qu'il n'a qu’une vocation publicitaire
accessoire, [et] a pour objet principal de répondre aux besoins des administrés » (en ce sens,
CAA Nancy, 19 octobre 2021, requéte n® 19NC02575, plus récemment TA Orléans, 28 mars
2023, requéte n°2002787 et TA Rennes, 13 avril 2023, requéte n°2003094).

JCDecaux France
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En outre, le mobilier urbain publicitaire ne pése pas sur le budget des collectivités et des citoyens.
Ce sont les recettes publicitaires du mobilier urbain qui permettent de financer le modéle
(installation, entretien, maintenance (dont casse) des mobiliers urbains tout au long du contrat) et
les services qui lui sont rattachés (information municipale, affichage administratif et libre, abris-
voyageurs, affichage culturel, journaux électroniques...), le tout participant a I’équilibre
économique des contrats de mobiliers urbains.

De cette spécificité découle donec un traitement nécessairement distinct des dispositifs
publicitaires qui sont principalement (voire exclusivement) publicitaires.

Par ailleurs et contrairement aux dispositifs publicitaires, I'implantation du mobilier urbain sur
domaine public est entiérement contrdlée et maitrisée par la collectivité :

= par le contrat public qui en définit le nombre, le type, la surface d’exploitation publicitaire
et les lieux d’implantation ;

= au titre des autorisations d’occupation du domaine public qui permettent a la
collectivité de valider au cas par cas les implantations ;

= par le biais des formulaires d’autorisations préalables pour les mobiliers urbains
numériques prévus par le Code de I’environnement (CERFA n°® 14799*01 et n°14798%01)

S dans les périmétres protégés (notamment dans les sites patrimoniaux remarquable et les
abords des monuments historiques) a I’appui des déclarations préalables de travaux
prévues par le Code de 'urbanisme (CERFA 13404*10) qui sollicitent I’intervention de
I’ Architecte des Batiments de France (ABF).

Dans ce contexte, le mobilier urbain publicitaire étant déja tres réglementé et controlé, toute
restriction a son égard au sein d’un RLPi demeure surabondante.

Sur la forme, nous relevons que la collectivité a pris soin de traiter le mobilier urbain publicitaire
comme une thématique distincte des dispositifs publicitaires au sein de I’avant-projet de RLP4i,
ce que nous approuvons. En effet, celui-ci est traité dans des articles propres « Publicité ou
préenseigne supportée par le mobilier urbain » au sein de chaque zone du RLPi.

Comme rappelé, parce que le mobilier urbain ne supporte de la publicité « qu’a fitre accessoire
eu égard a sa fonction » (article R.581-42 du Code de I’environnement), il ne peut étre assimilé
aux « dispositifs publicitaires » dont le principal objet est de recevoir toute inscription, forme ou
image destinée a informer le public ou a attirer son attention, conformément a I’article L.581-3
du Code de I’environnement.

Dans cette optique et en vue de parfaire la bonne compréhension du futur réglement du RLPi,
nous préconisons en sus :

e d’insérer la mention suivante au sein du Préambule du RLPi :

« La publicité supportée a titre accessoire par le mobilier urbain est fraitée dans
les seuls articles visant expressément le mobilier urbain, sauf renvoi exprés a
d’autres dispositions contenues dans le présent RLPi »,

e de prévoir au lexique du projet de RLPi la définition des « dispositifs (publicitaires) » et
d’amender la définition du mobilier urbain, comme suit :
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o« Dispositif (publicitaire) : Dispositif dont le principal objet est de recevoir ou
de permettre l'exploitation d'une publicité quel qu'en soit le mode ».

o « Le mobilier urbain est constitué des différents dispositifs susceptibles de
recevoir de la publicité en agglomération : abris destinés au public (abris-bus)
; kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial ; colonnes porte
affiches réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations a caractére
culturel ; madts porte-affiches réservés aux annonces de manifestations
économiques, sociales, culturelles ou sportives ; mobiliers destinés a recevoir
des ceuvres artistiques ou des informations non publicitaires a caractére
général ou local. Le mobilier urbain ne supportant qu’a titre accessoire de la
publicité, il n’est pas considéré au titre du présent RLPi comme un dispositif
(publicitaire). »

Sur le fond, nous craignons que certaines orientations limitent les possibilités d’exploitation du
mobilier urbain sur le territoire, ce qui aurait pour conséquence immédiate de réduire le
financement du mobilier urbain par la publicité et donc, de remettre en cause I’équilibre des
contrats de mobiliers urbains existants et les services pouvant étre offerts aux collectivités et ses
usagers.

En effet, nous relevons a ’avant-projet de RLPi :

- la présence d’une limitation du format de publicité pouvant étre apposée sur le mobilier
urbain d’informations mentionné a ’article R.581-47 du code de I’environnement (= MUi)
a 2m? et de sa hauteur a 3 métres en zones ZP2, ZP3 et ZP5-C (articles 3.2, 4.1, 6.1 du
projet RLPi) et I’absence de précision au RLPi de la notion de surface opposable au
mobilier urbain ;

- Dinterdiction des publicités scellées au sol en zones 1 & 3 du RLPi ;

- la nécessaire redéfinition du tracé des zones « hors agglomération » au sein du plan de
zonage actuel ;

- une extinction des publicités supportées par le mobilier urbain de 21 heures & 7 heures
du matin a ’exception de celles supportées par les abris destinés au public durant le temps
de service des lignes de transport public qui les desservent, extinction prématurée provoquant
une perte d’audience du média et impactant de fait les recettes publicitaires du mobilier
urbain permettant pourtant de financer les services.

Si I’ensemble de ces contraintes étaient maintenues dans le texte approuvé, ces dispositions
seraient susceptibles de remettre en cause de nombreuses implantations de mobiliers urbains
publicitaires d’ores et déja présents sur le territoire et au service des usagers.

D’une part, la limitation & 2m? du format de publicité autorisé sur MUi et a 3 meétres de hauteur
en zones ZP2 et ZP3 est susceptible de remettre en cause 14 MUi de « grand format » de type
vitrine (format affiche 8m?) sur les 40 prévus au contrat de Metz (/3 mobiliers en ZP2, 1
mobilier en ZP3). Implantés au service de la collectivité, ces dispositifs sont pourtant le vecteur
privilégié de I’information municipale et/ou institutionnelle a I’égard des usagers en situation de
mobilité.
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D’autre part, I’interdiction de la publicité scellée au sol en zones 1 a 3 risque de fragiliser les
implantations de caissons d’affichage publicitaire déportés sur les quais du BHNS Mettis
(lignes A et B), dispositifs pouvant étre assimilés a de la publicité scellée au sol car distants de la
surface abritée des abris-voyageurs (89 caissons d’affichage publicitaire Mettis impactés sur
les 140 prévus au contrat (= 200 faces publicitaires impactées sur 320)).

Enfin, le tracé actuel des zones « hors agglomération » au projet de plan de zonage actuel est
susceptible d’impacter 19 mobiliers urbains, mobiliers pourtant implantés dans des secteurs
agglomérés (I MUi 2m? 1 MUi 8m?, 12 caissons d affichage publicitaires déportés sur les quais
du BHNS Mettis el 5 abris-voyageurs publicitaires). Lorsque finalisé, ce tracé devra
nécessairement tenir compte de la « réalité physique de ['agglomération » (définition de
I’agglomération prévue par la jurisprudence et d’ailleurs rappelée au lexique du projet de RLPi).

En conséquence, ces mesures auront indéniablement un impact sur les marchés de mobilier urbain
conclus a date par I’Eurométropole et la Ville de Metz, avec notamment (exemiple du confrat
notifié le 25 juin 2012) :

v un impact sur la redevance fixe et variable di & la diminution de mobiliers et de faces
publicitaires exploités et posés ;

v le nécessaire paiement de frais de déplacement en cas de mouvements de mobiliers
excédant les quotas prévus au marché ;

v le bouleversement de 1’équilibre économique du marché nécessitant la mise en ceuvre de
leviers économiques assurant la continuité du marché.

Or, pour rappel, il n’est pas nécessaire que le futur RLPi prévoit des contraintes d’implantation
et/ou d’exploitation des publicités sur mobilier urbain alors que la collectivité en conserve
I’entiere maitrise dans le cadre du contrat passé avec I’opérateur de son choix. Chaque
implantation de mobilier urbain publicitaire fait en effet I’objet d’une étude au cas par cas et d’un
aval préalable des services avant toute installation. Qui plus est, dans les périmétres protégés
(abords monuments historiques et sites patrimoniaux remarquables notamment), I’accord de
I’ Architecte des Batiments de France est requis. Ainsi, la collectivité, comme 1’Architecte des
Batiments de France (ABF) en périmétres protégés, peuvent refuser toute implantation de
mobilier urbain jugée inadaptée, méme lorsque ce dernier serait autorisé par le biais du RLPi.
Enfin, lorsqu’il supporte de la publicité lumineuse (mobilier urbain numérique), il est soumis a
I’autorisation prévue a I’alinéa 3 de I’article L.581-9 du Code de I’environnement, laquelle tient
nécessairement compte du « cadre de vie environnant et de la nécessité de limiter les nuisances
visuelles pour I'homme et l'environnement » (article R.581-15 dudit Code).

Dans ce cadre, compte tenu de la nécessaire préservation des mobiliers en place et des possibilités
d’évolution fonction de I’apparition de services et de besoins des collectivités, nous préconisons :

1. de supprimer les limitations de surface de publicité pouvant étre apposées sur du
mobilier urbain d’informations a 2m? et leur hauteur a 3 métres en zones ZP2 et ZP3
et d’autoriser le mobilier urbain publicitaire, sans limite de format, en toutes zones du
RLPi, et ce, sous réserve des articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I’environnement.
A défaut, il conviendra de préciser la notion de surface visée au lexique du RLPi vis-a-
vis du mobilier urbain en se conformant au nouvel article R.581-42-1 du Code de

’environnement, lequel prévoit :
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« Par dérogation a l'article R. 581-24-1, le calcul de la surface unitaire des
publicités supportées par le mobilier urbain s'apprécie en prenant uniquement en
compte la surface de l'affiche ou de l'écran. »

de créer une zone « Abords du BHNS » reprenant le tracé des lignes A et B du Mettis
en agglomération, zone autorisant & la fois le mobilier urbain publicitaire et les
dispositifs publicitaires scellés au sol sur le domaine public (caissons d’affichage
publicitaire déportés des abris Mettis), solution d’ailleurs déployée par d’autres
collectivités ;

N.B. : pour les communes de Peltre et d’Ars-Laquenexy disposant de populations légales
inférieures a 10 000 habitants et n'appartenant pas a l'unité urbaine de Metz, seul le
mobilier urbain publicitaire demeurera autorisé, les dispositifs publicitaires scellés au
sol y étant proscrits (article R.581-31 du Code de I'environnement).

de redéfinir le tracé des zones « hors agglomération » au sein du plan de zonage en
reprenant une logique d’axes (logique propre au RLPi) et non une logique par parcelles
comme mise en place dans le cadre d’un PLUi ;

de prévoir une extinction des publicités supportées par le mobilier urbain de minuit
4 6 heures du matin compte tenu des services lui étant associés et ce, & I’exception des
publicités supportées par le mobilier urbain affecté aux services de transport durant les
heures de fonctionnement desdits services. Sur ce point, il est a rappeler que le décret
n°2022-1294 du 5 octobre 2022 relatif notamment aux régles d’extinction des publicités
lumineuses a fixé, a compter du 1 juin 2023, une régle d’extinction entre 1 heure et 6
heures des publicités lumineuses suppottées par le mobilier urbain, & I’exception de
celles supportées par le mobilier affecté aux services de transports et durant les heures
de fonctionnement desdits services (nouvel article R.581-35 du Code de
I’environnement). Il est également important de rappeler que I’éclairage la nuit des
mobiliers urbains leur permet « d'assurer leur fonction d'information des usagers des
transports publics et des usagers des voies publiques et contribue a la sécurité publique
dans les agglomérations » (Conseil d’Etat, 4 décembre 2013, req. n® 357839).

toutes fins utiles et conformément a la volonté de I’Eurométropole de placer le mobilier

urbain sous le régime prévu par la réglementation nationale, il conviendra de préciser I’intitulé
des articles 3.9, 4.8, 5.8 et 6.8 du RLPi comme suit : « Publieité—on-préenseigne Dispositif

publicitaire numérique ».

.r.

Vous remerciant par avance de 1’attention que vous porterez a la présente,

in

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations distinguées.

COUILLARD
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